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内容概要

　　《中央广播电视大学教材：学前教育政策与法规》试图打破原有教材偏重于解读实体法的内容体
系，突出以法律关系为中心，以职责权利及其法律责任为主线，重构教材的逻辑结构与教学内容。
在教材结构与内容的安排上，也力求体现系统性。
一方面从纵向的维度考察学前教育法规的历史沿革，另一方面从横向的维度对学前教育政策法规的主
要问题分专题予以阐述，并兼顾到各专题之间的内在联系及整体一致性。
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作者简介

张乐天，江西彭泽人，教育学博士，南京师范大学教育科学学院教授、博士生导师。
主要研究方向为教育政策与农村教育。
在教育类核心期刊、CSSCI来源期刊发表学术论文50余篇，出版学术专著《高等教育政策的回顾与反
思（1977—1999）》（南京师大出版社2008）；主编普通高等教育“十一五”国家级规划教材《教育
学》（高等教育出版社2007）；主编21世纪高等师范教育教材《教育政策法规的理论与实践》（华东
师范大学出版社2002）和高等师范院校教材《教育法规导读》（华东师范大学出版社2009）。
曾主持国家社科基金项目、联合国教科文组织中国全委会重点项目、全国教育科学发展规划教育部重
点项目和江苏省教育科学重大招标项目等多项。
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书籍目录

导论 一、学前教育方针的含义 二、学前教育政策的含义与特征 三、学前教育法规的含义与特征 四、
学前教育政策与学前教育法规的关系 第一章我国学前教育政策法规概览 第一节我国学前教育政策法
规的沿革 第二节改革开放后我国学前教育方针和重要政策、法规 第二章学前教育发展中的政府职责 
第一节政府职能与教育管理职责 第二节政府的学前教育职责 第三章学前教育的行政管理体制与办园
体制 第一节学前教育行政管理体制 第二节学前教育办园体制 第四章学前教育机构的法律地位 第一节
学前教育机构法律地位概述 第二节学前教育机构的权利 第三节学前教育机构的义务 第五章学前教育
机构的设立与运行 第一节学前教育机构的举办资质与程序 第二节学前教育机构的运行机制 第三节学
前教育机构的管理与监督 第六章学前教育机构的保育与教育职责 第一节学前教育机构保育和教育相
结合原则 第二节学前教育机构的保育工作 第三节学前教育机构的教育工作 第七章学前教育机构的工
作人员 第一节学前教育机构的园长 第二节学前教育机构的教师 第三节学前教育机构其他工作人员 第
八章学前教育中的法律责任 第一节与学前教育机构相关的法律责任 第二节与学前教育机构教师相关
的法律责任 第三节与幼儿权益保护相关的法律责任 附录 相关教育法律、法规、规章名录 主要参考文
献
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章节摘录

版权页：   （二）我国政府的主要教育职责 1.完善教育法制 目前，我国政府管理教育的方式要从直接
管理变为间接管理，从微观介入变为宏观调控，从经验管理变为科学管理。
因此，教育管理手段应从单一的行政指令变为经济、行政、法律等多种手段的结合。
 从20世纪80年代至今，我国已颁布了一批重要的教育法律、法规。
1978年以来，我国先后制定了《中华人民共和国学位条例》、《中华人民共和国义务教育法》、《中
华人民共和国教师法》、《中华人民共和国未成年人保护法》、《中华人民共和国教育法》、《教师
资格条例》、《中华人民共和国高等教育法》及《中华人民共和国民办教育促进法》等法律和十多项
教育行政法规。
此外，国家教育部门在其职权范围内发布了二百多项教育行政规章。
这些法律、法规的出台有利地促进了各级各类教育的发展。
 同时不可否认的是，我国教育法制建设仍存在偏重教育政策而忽视立法规范的弊端，一些教育法律、
法规在实施方面仍存在许多问题，有法不依、违法不究的现象并不少见。
“法律的生命在于执行”，否则有法等于无法。
因此，要实现从教育法制到教育法治的转变，使已有的教育法律、法规发挥应有的作用。
 教育法制是指整个教育法律、法规体系，它解决“有法可依”的问题。
教育法治是指教育法制的执行，它解决“有法必依、执法必严、违法必究”的问题。
教育法治包含诸多法的价值要素，如法律主权在民、法律面前人人平等、依法行政、程序正当等。
这些都是教育法治的价值追求和当然目标。
由于教育同社会各个方面联系比较复杂，在用法律手段处理教育关系时，往往存在着执法主体不明、
监督不力的现象，这就更需要通过教育法治来加以完善和规范。
 2.制定和落实教育政策 为了推进教育的良性发展、满足受教育主体的发展需要，国家需要根据教育形
势的变化及时制定相应的教育政策。
从20世纪80年代开始，我国先后颁布了《中共中央关于教育体制改革的决定》、《面向21世纪教育振
兴行动计划》、《中共中央国务院关于深化教育改革全面推进素质教育的决定》等。
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编辑推荐

《中央广播电视大学教材:学前教育政策与法规》由中央广播电视大学出版社出版。
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