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前言

国家治理是一个既古老又新颖的概念，可以说自从有了古代王朝，就有了国家治理。
但作为现代意义上的国家治理和社会公共事务管理，却是在过去的100多年里——确切地说，是
自1880s以来产生于美国及西方各国的概念，而这一概念的内涵，更是在持续地扩展和迁延之中。
20世纪后半叶，伴随着经济的腾飞和政治体制改革的持续深入，古老的中国加快了社会主义民主与法
制国家建设的步伐，从而引发了对国家治理形态的深刻反思，西方现代国家治理理论和技术形态迅即
进入国家高层管理者和理论界的政治视野。
对现代型国家治理人力资源的迫切需求，使得在1997年中国研究生培养目录中，首次出现了公共管理
这一类别。
从而“公共管理”这一概念迅速受到国人的关注。
舶来的概念，呼唤着系统而深入的理论阐释。
为此，理论界和出版界携手合作，在不长的时间内，引进并翻译出版了众多西方世界的相关学术文献
，时下见于坊间的成规模、成系列的译著已多达上数十种之多，其中的确不乏20世纪本学科的精品。
但据熟知西方该学科学术文献的资深学者分析，良莠不齐现象是很显在的事实。
而就总体言，目前各出版机构引进的本学科领域的著述，以教科书居多，甚至于几乎占了图书目录的
绝大多数，且碎片化特征明显，鲜有站在学术发展高端，勾勒学科发展全景画卷的学术文献，这种支
离破碎的学术文献引进和吸收方式，在很大程度上扰乱了学术界、公共管理实践领域的全景视野。
更有甚者，学子们受这些学术文献的影响，很难得理论和技术之精髓，此必将在很大程度和较长时间
段内，影响我国公共管理理论和技术水平。
为改变这一现实状况，2002年，中山大学出版社在美国公共行政学会(ASPA)的指导下，选择了从引进
具有本学科全景式画卷的权威学术文献入手的出版思路。
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内容概要

　　《公共管理与法律（第2版）》是一本分析联邦法院在政府的各个层次上全面介入公共管理领域
的重要教学参考书/教科书——以个人在现实社会服务的复杂情境中，如何面对公共管理者并对所涉及
的法律展开讨论为基础，提出了相关的法律关系问题。
内容集中于一线执法、公共人事管理以及监狱和公共精神健康等部门的工作人员所涉及的法律问题。
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政公共行政的司法监督行政价值与宪政民主评估司法监督对公共行政的影响下一步：法律方面的公共
服务教育和训练参考文献索引

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<公共管理与法律>>

章节摘录

第一章  问题：美国从行政国家到宪法体制的转型20世纪40年代末50年代初以来，美国公共行政理论与
实践中加入了具有实质意义的法律性因素。
这包括一些一般性的规范行政行为的法律，如1946年的《联邦行政程序法案》(APA)，也包括一些在
公共行政中注入宪法价值和要求的司法决定，如正当诉讼程序。
加入法律性因素的直接目的是令公共行政服从于法治。
不过更通常地，还在于将大范围的行政都整合进国家的宪政体系。
本书的主要主张是：(1)大量的法律性因素是联邦法院在众多案例中适用法律和宪法　规定的过程中发
展起来的，其中，公共行政显得要么失之武断，要么与司法系统许多成员所理解、珍视的宪法原则和
价值并不相称，或者同时具有这两种缺陷；(2)由司法系统创立的法律性因素使得法院能够在对公共行
政者实施监督和指　导中持续发挥实质作用；(3)因此，任何忽视当代法律性因素的公共行政观点都存
在严重的不足。
这些主张并不是说法律性因素就是固定和没有变化的。
同政府中的许多其他因素一样，它也处在不断的调整中，甚至会潜在地发生某些部分的逆转。
但是，至少20年来，新的法律性因素对美国公共行政而言，都具有切实的、强有力的和核心的意义。
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编辑推荐

《公共管理与法律(第2版)》为公共管理领域提供了法律分析的新框架，该书不是局限于法律原则，诸
如平等保护，正当程序的发展，结构和范围等法律术语来分析，而是致力于个人与公共管理遭遇情景
下的法律。
如此，该书彰显并探究于公共管理价值与美国宪法价值之间的紧张关系。
该书将顾客，街道一级的行政，公共就业，强制性公共精神病待遇，监禁和起诉等遭遇的问题概念化
。
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