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前言

　　尊敬的各位嘉宾、各位同行，　　早上好。
　　于此&ldquo;港澳经济暨澳门回归10周年&rdquo;国际学术研讨会召开之际，我谨代表国务院港澳
事务办公室港澳研究所向研讨会的召开表示热烈的祝贺，对主办单位邀请我与会并致词表示衷心的感
谢，并向多年来一直致力于港澳问题研究并取得工作成果、为港澳的繁荣与稳定作出贡献的同行们表
示由衷的敬意。
今年是澳门回归祖国10周年，各地纷纷举办各种庆祝活动。
召开研讨会对回归10年来澳门社会经济的发展进行深入分析、系统总结是一种很好的形式，有助于推
动对澳门问题的关注和对澳门研究的深人。
这次会议为我们提供了很好的机会，各位学者研究的领域之宽、涉足的问题之多、分析之深都是以往
所不多见的，这无疑是一个非常可喜的现象。
我想在这里指出的是：第一，回归10年来澳门特区经历了众多考验，如经历了持续低迷、失业率高企
不下，后来又先后受到了亚洲金融风暴的后期影响、&ldquo;非典&rdquo;和今年来国际金融风暴的冲
击。
在中央政府的大力支持下，特区政府带领澳门社会各界克服内外重重困难，取得了显著的发展成就，
经济持续快速增长，社会事业不断进步，基础设施建设逐步完善，城市面貌焕然一新，营商环境不断
改善，居民生活素质明显提升，总体实力大幅增强，国际经济地位进一步巩固。
回归10年是澳门经济发展最为快速的时期之一，澳门的经济发展成就得到了国际社会的广泛认同和肯
定，特区政府在&ldquo;一国两制、澳人治澳&rdquo;的探索实践中积累了宝贵的施政经验。
但同时，澳门经济在快速的增长中也积累了一些深层次的问题，影响了澳门经济的持续健康发展，归
纳起来主要有两点：一是如何保持博彩业的适度健康发展，规范其监管，优化其增长模式，控制其风
险成本，使之与其他产业发展相协调；二是如何推进澳门经济的适度多元，培育并增强博彩业的竞争
力和在经济中的作用。
在上述两个问题上，社会有共识，经济有一定基础，政府有财政能力，目前欠缺的只是具体的推动措
施和符合实际的实施方案，需要政府、企业和社会各界共同探讨和协作努力。
本次研讨会也有不少论文涉及这些内容，相信通过专家、学者们的沟通与交流及观点的碰撞，一定会
进一步深化这方面的认识，推动其进展。
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内容概要

《当代港澳研究》为教育部人文社会科学重点研究基地中山大学港澳珠江三角洲研究中心主办的学术
集刊。
本刊旨在推动中国和海外的有关港澳经济社会发展问题的学术研究及学术交流，增进海内外学术同行
的交流。
它将致力于为国内外港澳研究的专家学者提供一个发表学术创见、展开学术对话的卓越平台。
它提倡从学术专业的角度对当代港澳问题进行研究。
     本书为该刊第2辑，收录论文17篇，分四辑，包括：综论，港澳经济研究，港澳政治、法律研究，
港澳社会研究。
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章节摘录

　　②裁决国家机关之间的权限争议。
③裁决选举争议。
④处理特定公职人员违宪事件。
⑤审查政党活动是否违宪。
⑥受理宪法诉愿。
&rdquo;①违宪审查的形式主要分事先审查和事后审查两种。
前者&ldquo;指在法律、法规实施之前，由有关机关对其是否合宪进行的宪查，通常适用于法律、法规
的制定过程中&rdquo;⑦。
如在中国，民族自治区制定的条例和单行条例，须报全国人大常委会批准后生效。
后者&ldquo;指在法律、法规实施之后，由有关机关对其是否合宪进行的审查。
它是违宪审查基本和主要的形式&rdquo;③。
特别行政区立法机关制定的法律须报全国人大常委会备案（《澳门特别行政区基本法》第十七条），
原则上亦属于这一类。
这表明全国人大常委会是唯一行使违宪审查和违基本法审查的权力机构。
　　作为生活在特别行政区的中国公民，享受宪法和基本法保障的基本权利和自由，可以说受保障程
度远大于内地居民。
因此，尽可能多一些认识宪法、了解宪法，尊重并维护宪法的权威，这一点同建立强烈的国家认同、
民族认同具有很高的一致性，也是现代法治的基本要求。
　　二、宪制性法律性质与位阶　　宪法规范的科学与完备、宪法地位和作用的被认同、以宪法为核
心的普法教育的推进，与现代公民社会的构建和完善，与现代民主政治和政治文明的进步密切相关。
前者是基础条件，后者是表现形式；前者是本和源，后者是花和果。
由于宪法条文具有很高的浓缩性、概括性，&ldquo;宜粗不宜细&rdquo;、&ldquo;宜简不宜繁&rdquo;，
所以，为了提升其可理解性和可操作性，各个国家往往制定较为具体的单项法律加以补充与配套，这
便是宪制性法律出台的缘由。
在每一个法律体系中，宪制性法律作为宪法相关法和配套法都是居核心地位，发挥特定导向、规范作
用的特定板块。
对宪制性法律权威性的解释是：&ldquo;普通法律的对称。
宪法以及起宪法作用的法律文件的总称。
通常由制宪会议（制宪议会）或最高国家权力机关（或立法机关）按特定程序或一般立法程序制定与
颁布，规定国家的政治制度、经济制度、国家机构的组织、权限与活动的基本原则，公民的基本权利
与义务等根本性问题，是普通法的立法基础，具有最高的法律效力，任何其他法律都不得与之抵触，
故亦称根本法或母法。
&rdquo;④像英国这样无成文宪法的国家，其《大宪章》、《权利法案》、《人身保护法》等都是宪制
性法律。
 　　&hellip;&hellip;
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