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前言

任何一个面积稍大、人口较多的国家，只有一个中央政府来对所辖区域进行全面的、直接的管理是不
太可能的。
为了保证管理的秩序性和有效性，有必要采取按地域划分居民的办法，在国家管理层之下分置若干相
对独立的行政单位，并通过一定的形式授权这些行政单位来治理所辖地域及居民。
于是，出现了地方政府。
地方政府是国家设置在中央政府之下，行使部分国家权力，管理国家和地方事务的地域性政府。
从地方政府产生和发展的历史来看，地方政府是在国家产生和发展到一定阶段和一定规模后才形成的
。
现代社会，地方政府的发展日益突出为社会经济服务的功能和作用，是否有利于生产力的发展和社会
的进步成为检验地方政府设置是否科学合理的重要标准。
地方政府作为国家管理的一个重要组成部分，其产生和发展的时间与国家产生和发展的时间一样久远
。
但是地方政府学一直是作为政府管理的一个分支来看待的，特别是单一制国家，由于宪法规定地方政
府的权力是中央政府授予的，所以地方政府是由中央政府直接组建的，因此学界比较重视对整个政府
的研究，而比较少的把地方政府独立出来。
在我国，地方政府学在最近的20年才被学界关注。
事实上，世界各国由于政治体制的不同，地方政府的类别千差万别，地方政府的定位和作用也各有不
同。
在编写这本教材中，我们力求在有限的篇幅内，全面、系统地介绍地方政府研究领域主要的概念、范
畴、原理和分析方法，力求反映国内外最新的学术研究成果，力求结合本国的改革实际，力求基本概
念的准确、一致。
在内容编排上，力求科学合理。
第1章介绍地方政府的基本概念和历史发展，厘清了地方政府发展的历史过程，为读者建立一个基本
的纵向思路。
第2章行政区划是地方政府建立的基础，有了区划才有地方政府的建立，重点分析了影响行政区划的
因素和我国当前行政区划改革的前沿问题。
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内容概要

《地方政府学》是一本系统阐述地方政府基本理论的教材。
它以地方政府为研究对象，对地方政府的产生和演变、行政区划、地方政府职能、地方政府的权力、
地方政府的类型、地方政府的结构体系、地方政府管理体制、中央与地方关系、地方政府间关系、地
方党政关系、地方财政、地方政府绩效评估、地方自治、城市与城市政府等内容进行了较为详细的阐
述。
  本教材力求在有限的篇幅内，全面、系统地介绍地方政府研究领域主要的概念、范畴、原理和分析
方法，力求反映国内外最新的学术研究成果，力求结合本国的改革实际，力求基本概念的准确、一致
。
在内容编排上，力求科学合理。
本教材的使用对象主要定位为高等院校公共管理及相关专业的本科生，MPA专业学位的学员，对实际
从事公共管理的工作者，以及相关的理论工作者也会有一定的参考和使用价值。
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章节摘录

1.地方行政建制行政建制是国家设置的组成国家的结构单元，是由一定地域和居民组成的政治实体。
国家出于政治统治的根本需要和管理上的具体考虑，按地域划分居民，设置地方行政建制。
由于设置时具体环境和目的的差异，产生了不同类型的建制。
例如中国第一层级的国家结构单元，就是由省、自治区、直辖市、特别行政区四种地位平等而类型不
同的地方行政建制所组成。
2.地方行政单位行政单位是国家按行政建制设置的治理该国家结构单元的一级政府，是该单元各地方
国家机构组成的整体。
行政单位存在的标志是存在一级地方国家权力机关，而且彼此之间存在着相互隶属的上下层级关系，
这种关系构成了地方政府之间的层级。
地方行政单位的组成随历史时期的变化也会产生变化，但同样也有历史的延续性，但这种隶属关系与
行政建制的变动一般没有必然联系。
地方行政单位在政令通达、中央对地方管理等方面对国家政治有重要作用。
同时，地方行政单位是行政区域和行政建制运行的组织基础。
3.地方行政区域地方行政区域是国家为推行政务而划分的有确定界线的区域①。
作为地方行政管理的载体，地方行政区域层次的高低影响和制约着行政管理系统的纵向复杂程度，其
幅度关系到行政管理体制的横向尺度。
行政区域间合理的权限划分是地方政府行政机构设置的依据和履行行政责任和义务的原则，而地方行
政机构的合理组织体系、制度规范体系又为行政区域简化层次、理顺关系和维护行政权威，保障政府
行政能力的发挥提供了前提。
不同类型的行政区域，其行政管理体制则属于不同类型，呈现出不同的区域行政类型特征。
行政区域在中央与地方权限划分、责任能力强弱、政府行为模式及行政管理体制的变革和发展等方面
对国家的发展起着重要作用。
同时，行政区域也是地方行政单位和地方行政建制运行的空间物质基础。
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编辑推荐

《地方政府学》：高等学校公共类系列教材
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