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内容概要

落实科学发展观有两个相辅相成的含义：一是社会经济和谐发展，二是社会经济可持续发展。
全面落实科学发展观，中国再次面临社会经济发展模式转型：从“增长即发展”的模式转向和谐的可
持续发展模式。
这次转型代表了人类发展的大方向。
    20世纪70年代发生的一场石油危机向人类发出警告：大量消耗物质资源的经济增长难以为继，人们
从沉迷于物质财富无限增长的幻梦中被唤醒。
1974年，以罗马俱乐部的研究报告——《增长的极限》的撰写者为代表的有识之士，批判了单纯谋求
物质财富膨胀的经济增长理论，提出了可持续发展的理论概念。
1992年联合国可持续发展大会通过的题为《21世纪议程》的全球发展纲领，标志着全球可持续发展战
略的形成。
此后，世界许多国家制定了本国的可持续发展纲要，中国制定的《21世纪议程》成为其中的典范。
与此同时，消除贫困成为全球发展的战略任务。
1999年，联合国千年发展大会制定了以消除贫困，谋求人类核心发展为目标的《千年发展目标》。
在对《千年发展目标》执行的评估中，中国被列为实现目标可能性最大的国家之一。
可见，中国早就参与了落实和谐的可持续发展模式的国际行动，并且卓有成效。
在经济高速增长20多年，拥有一定的物质基础之后，为落实这个模式而提出科学发展观，是中国发展
的必然。
作为世界上人11最多的国家，全面落实科学发展观，将是中国对人类发展事业的伟大贡献。
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侯若石，浙江大学公共管理学院特聘教授，中国法学会WT0法律研究会常务理事，曾任中国现代国际
关系研究院研究员，清华大学伟伦特聘教授，清华大学国际问题研究所特聘研究员，北京大学东南亚
研究所特聘研究员，国务院发展研究中心特聘研究员。
研究方向为国际经济关系、外国经济政策和体制比较。
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章节摘录

　　编者评论　　市场与政府的关系是经济学理论界和经济决策者争论不休的一个古老问题。
人们往往注意到西方经济学家对自由市场经济体制的鼓吹，忽略了发达国家政府作用的上升。
在自称经济自由化程度最高的美国，人们信奉的是“管得最少的政府是最好的政府”。
但是，美国政府早就直接参与了市场经济活动。
19世纪40年代，美国政府直接支持修建从华盛顿到巴尔的摩的世界上第一条电报线路。
1863年通过的《莫尔斯法案》规定联邦政府负责农产品生产的研究开发和推广工作。
1785年和1787年的《西北法令》规定把出售土地获得的部分收入用于教育；1863年，联邦政府建立了
公立大学制度。
随后，美国通过了《国家银行法》，建立起全国性的银行监管机构和联邦储备制度。
此外，政府还参与了铁路和州际高速公路建设。
　　有人说：“如果不断加深的国际经济一体化是第二次世界大战后的一个重要特征，那么政府的日
益重要则成为第二个突出的特征。
”然而，对政府作用的认识并非一成不变。
从历史演变的角度审视，它基本是沿着三条轨迹变化的。
　　第一，近代经济全球化的失败成为人们认识政府作用的分水岭。
第一次世界大战后，苏联“十月革命”废除了私人财产权，由政府完全控制经济活动，从而产生了政
府比市场更优越的理念。
20世纪30年代大危机使人们加深了对政府作用的认识。
第二次世界大战之后，发达国家扩大政府作用，体现在三个方面：向脆弱人群提供社会福利；对部分
私人企业实行国有化，实行所谓混合经济；执行以充分就业、物价稳定和国际收支平衡的宏观经济政
策。
　　第二，20世纪70年代的石油危机成为政府作用变化的又一个分界线。
人们突然发现，政府的作用不能太大。
于是有了美国总统里根和英国首相撒切尔鼓吹经济自由化的热潮，也就有了华盛顿共识。
放松政府对经济活动的管制，对国有企业实行私有化，从计划经济转向市场经济，成为众多国家的行
动。
对经济的控制从强大的国家机器转向分散的市场信息。
亿万人参与的经济活动一下子失去控制，会变成什么样子？
政府从经济中淡出行吗？
俄罗斯“休克疗法”的恶果让人们重新思考政府的作用。
于是，20世纪90年代末，连一贯主张市场自由化的世界银行和国际货币基金组织也主张从华盛顿共识
转变到第二次改革。
在经济全球化的条件下，人们再次格外重视政府的作用。
　　⋯⋯
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