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前言

　　“中华人民共和国实行依法治国，建设社会主义法治国家”写入宪法，标志着依法治国不仅是一
个重要的政治规范，而且上升为重要的宪法规定，这一转变的核心使依法治国不仅具有政治上的约束
力，同时还具有了宪法上的效力。
依法治国的本质是控制公权，保障人权，依法治国要求各国家机关都严格依法行使其权力，公权力必
须在法制的轨道上运行。
依法行政是依法治国基本方略的重要组成部分，在很大程度上对依法治国方略的实施具有决定性的意
义，依法行政是依法治国的关键。
作为培养预备警官的公安高等院校必须将此作为一个重要的内容，贯彻在公安专门人才培养工作的始
终。
使预备警官真正在心灵深处确立起刚正不阿、公正公平的执法理念。
　　“治安案件查处”课程是公安高等院校学生专业基础课之一，作为这门课程的教材是体现教学内
容和教学要求的知识载体，是进行教学的基本工具，是提高“治安案件查处”课程教学质量的重要保
证。
为落实教育部《关于进一步加强高等学校本科教学工作的若干意见》和《教育部关于以就业为导向深
化高等职业教育改革的若干意见》的精神，加强教材建设，确保高质量教材进课堂，本书以《治安管
理处罚法》和公安部2006年8月24日修订的《公安机关办理行政案件程序规定》为基本依据，以适应社
会需要为目标，以培养治安行政执法能力为主线设计学生的知识、能力、素质结构，体现基础理论知
识适度、技术应用能力强、知识面较宽、综合素质高等特点。
增加了实践实训教学等培养学生技术应用能力的内容，保证了以“应用”为主旨和特征构建本教材内
容体系目标的实现。
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内容概要

本书作者根据治安案件查处工作的实践，针对公安高级应用型专门人才培养目标的要求和特点，遵循
课程教学工作的规律和要求，坚持理论与实践相结合的原则，在阐明治安案件查处基础理论的基础上
，力求在实践实训教学上有所突破，进一步探索、培养和提高学生分析问题、解决问题的综合能力的
有效路径。
 本书不仅适合于公安院校在校学生学习使用，也适合于作为基层公安机关人民警察的在职培训、岗位
练兵和自学使用。
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章节摘录

　　一、违反治安管理行为概念　　（一）违反治安管理行为的概念和特征　　《治安管理处罚法》
第二条规定：“扰乱公共秩序，妨碍公共安全，侵犯人身权利、财产权利，妨害社会管理，具有社会
危害性，依照《中华人民共和国刑法》的规定构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不够刑事处罚的，
由公安机关依照本法给予治安管理处罚。
”这一规定不仅揭示了违反治安管理行为的基本的法律特征，同时也将违反治安管理行为与犯罪行为
、民事违法行为、违反社会道德规范行为和其他行政违法行为区别开来，是理解和认定违反治安管理
行为的基本依据。
根据这一规定和其他法律、法规关于违反治安管理行为规定的基本精神，可以给违反治安管理行为作
如下定义：违反治安管理行为，是指违反治安管理法律、法规，扰乱公共秩序，妨害公共安全，侵犯
人身权利、财产权利，妨害社会管理，对国家、集体、公民造成危害或可能造成危害，尚不够刑事处
罚，由公安机关依照有关治安管理的法律、法规给予处罚的行为。
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