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内容概要

　　中国如何走向法治，是法学界必须关心的重大问题。
法治发展的具体路径，有两种不同的理解，一种认为法治秩序是可以通过人们理性的、主观努力而建
构出来的，比如经过法律家的理性设计，比如经过政府自上而下的推动，这是建构法治秩序、推进法
治化的一种主动性的力量。
另一种认为法治秩序是不能建构的，只能通过社会的自然演进而逐渐成长，即通过社会经济发展，经
过民间生活而自然演进。
　　实际上，根据当代中国法治的实践，法治或法治秩序既可以是根据本土社会发展而自然演进的，
又完全可以是被主体经过理性设计和实行而建构起来的，长三角地区的法治实践就是例证。
江浙沪三地的法治实践代表着中国东部法治的发达水平，它们已经先行发展了区域性的法治。
其进程实践告诉我们，法治或法治秩序既是演进的，又是建构的。
　　真正的法治的实现，不能脱离理性的努力和制度的设计，但过分高估理性和设计的作用，则又离
事实甚远。
同样地，缺少自下而上的推动，缺乏民间的支持，任何实现法治的努力，都终将成为泡影，以为单靠
民间的自然演进和推动即可实现法治，也未免过于天真。
　　“先行法治化”是指中国东部地区在其经济与社会“先发”的基础上，在国家法制统一原则下，
率先推进区域法治化。
“先行法治化”所试图解决的法治转型路径的问题，其实质，乃是初始动力和初始路径，而非最终成
果。
很明显，如果各个船只为航行准备的充分程度并不相同，那么，就应当允许各个船只根据自身的准备
情况而决定起航日期，而非武断地确定一个统一的日期而强行启航。
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章节摘录

　　第一章 先行法治化与地方立法　　一、先行法治化的理念　　（一）立法的先行法治化　　先行
法治化是一个区域性的法治目标。
体现在立法领域，大致有以下三个方面的含义：①一种价值观念和一种思想，即区域立法中所应体现
的价值观念，或者说立法的目标追求；②一个法律体系，这个法律体系的设计应当是遵照宪法和法律
的原则，从本地区的实际出发而设计的；③一个动态立法过程，指地方性法规制定过程中沟通、宣传
、妥协等一系列的过程。
作为区域性法治目标，说明其对法治的追求和实践在许多方面要高于全国标准。
这在理论上是可能的，在实践中是可行的。
　　法治的渐进性决定了法治演化有先后之分。
学者陈柳裕等人认为，法治具有渐进性，这种渐进性既是法治的本身特点，也是法治的实现条件所决
定的。
就法治本身而言，在静态意义上，法治是政治、经济和社会发展到一定阶段的产物，是一种比较理想
的社会状态；而在动态意义上，法治则体现为从没有法治到有法治，从法治不完善到法治逐步完善的
一个历史过程，这个过程反映了法治的渐进特征。
就法治的实现条件而言，尽管不同国家实现法治的路径各不相同，且其实现程度主要取决于这些国家
或地区市场经济、民主政治和理性文化的发展程度。
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