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前言

中国的改革开放政策，已经实施了30年，但基本是以经济领域效率导向的改革和开放为主线，社会、
文化领域的改革明显落后。
这不仅导致经济领域的深化改革和进一步开放步履维艰，而且阻碍了中国特色社会主义和社会主义市
场经济体制的建设进程。
未来的中国应该是与世界先进文明高度接轨的更加开放，更加民主、平等和自由的中国。
显然，当下和未来中国的公共政策的形成和实施过程将会面临更加复杂的选择，其难度也可想而知。
我们开始进入一个航向尚不完全明确的深海区域。
如果说河里有石头可摸，海里则布满了暗礁！
全面配套的转轨改革将更加艰辛。
在此背景下，中国经济体制改革研究会几年前专门成立了公共政策研究部，陆续聘请了生活和工作在
国内外的众多中国学者作为高级研究员。
这些优秀的学者跨越经济、法律、政治、社会、文化诸学科，并长期从事公共政策的理论和咨询研究
。
从2008年起，我们更以“公共政策研究报告”、“公共政策论丛·专著”和“公共政策论丛·学者自
选集”三个系列为组合，推出这套公共政策论丛，并将其作为一项连续出版的计划。
其目的就是要在更加广泛的领域介绍他们的研究成果，从而使国内公共政策的研究和讨论在理论和实
际操作层面更深入地展开，并推动公共政策研究的本土化。
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内容概要

　　当今中国，正处于创造性混沌的漩涡里。
社会中的那些腐朽结构逐步分崩离析，固然造成了层出不穷的空白、错位、矛盾、混乱、失范、冲突
以及不可预测性，但是，就在混沌一片的边缘，你可以欣喜地发现，新秩序的构成因素也在渐次形成
和壮大。
法律人则不断致力于对一些偶然出现的事物进行非随机化处理和技术加工，使之转写到制度设计的方
案之中，促成社会的进化。
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前言第一部分 制度转动的万花筒纠错机制的失灵募捐的两难2008年的凤凰涅槃“问责”与行政过程透
明化政协理应问责为企业合规性投石问路加强劳工的谈判地位什么是真正的立法改革解放“奴工”之
路（附访谈记录）“牙防组”事件公益私诉启示制度反省重于贪官忏悔法贵于行“人治”与“狗患”
作为护身符的艾滋病隐私权“引咎辞职”面面观不可寄望“环境风暴”国家私营化的“怪味豆”问责
与制度环境城市本该飘溢平等自由的空气被漠视与被扭曲的法院误判的国家赔偿责任第二部分 合意、
权利以及正义爱国，何不守法？
异化的“患者同意权”彭宇案的公平悖论制定新闻出版法当其时能否死于安乐？
“打假”还是“护黑”？
判决书“市场化”忧思失守的底线“汉芯一号”炼金术“南门立信”应有时“馒头血案”引发的法治
困境对峙中的言论与权力保护知识产权的攻守易形掩耳盗铃可成真？
网络空间也需维权“护民官”的威信——关于重构信访制度的初步考察法理推敲“南都案”直面法律
摩擦第三部分 社会变迁中的罪与罚作为隐喻的ATM犯罪生死博弈与刑法改革作为象征的县长“灭门”
案“私器公用”与“公器私化”电脑量刑的是与非司法与民意舆情的裂变与操纵一个“法自上而犯之
”的活标本王斌余的罪与罚如何应对“经济恐怖主义”晋京警察命案面面观法辩“教授嫖娼案”经济
危机中的司法责任第四部分 吹响新世纪的“法螺”“铁腕”执政功与过法学理论创新与中国的软实力
——对法律与社会研究的重新定位以法治指数为鉴以个案评价机制防止司法腐败中国律师事务所的经
济基础和社会作用——对2007年问卷调查数据的初步分析以及中日比较杂谈“有产政府”思路对税制
的影响税制改革的点与面社会治理机制多头重构从农村的法律话语场看中国宪政的合意论基础及其缺
陷宪政之路——与公法学和政治学界同仁的对话中国宪政实践的制度通道私权伸张与民更始改革就是
建立新的公共性——接受《21世纪经济报道》采访的对话记录稿
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章节摘录

2008年春节前的南方冰雪灾害突如其来，深留重创，导致人们的灾害观正在向如下两个方向发生剧变
：一方面，各种损失的责任、尤其是防备体制和应急举措不当的责任开始被迫问，并成为舆论关注的
焦点。
换个表述，就是有从天灾视角转向人祸视角的明显倾向。
虽然中国自古以来存在“天谴”观念，把灾异视为当政者自警和反思的契机，但以“灾变应人，要在
责己”（语出东汉郎颉）为特征，没有外部问责、法律制裁的含义。
另一方面，正如评论家秋风所指出的那样，“此次雪灾中另一个刺眼的事实，是民间的救助活动也近
乎空白”。
因此，社会的自组织机制以及自愿的民间救助活动开始受到关注，现存系统设计的合理性也开始被质
疑。
这意味着超越天灾与人祸的某种共生视角正在形成，并影响这个国度的灾害观。
共生论的基本逻辑是，现代城市的结构增强了灾难的复合性以及连锁反应，因此，群众的日常生活显
得很脆弱，总是与风险同在，需要重新认识和借重“自力更生”的精神以及民间团体的力量。
从人祸与共生这两种视角来考虑灾害的社会对策，最重要的切人点当然是问责与改制。
春节刚过，在重灾区之一的广州市，“问责”的主张就被及时提出来了。
具体表现为市政协副主席郭锡龄先生“炮轰”铁道部。
他主张要向铁道部问责，要有人被撤职。
两天后，铁道部发言人做出回应，逐一批驳郭锡龄的发言内容。
据报道，这位发言人还引用广州市委主要领导人的意见，指责郭锡龄的说法是“极不严肃、极不负责
任的公开言论”，“决不代表广州市委、市政府，也不代表市人大和市政协”。
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