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内容概要

公共财政是一种与市场经济相适应、以弥补市场缺陷并满足社会公共需要为目的的财政模式，其本质
是“取之于民、用之于民”。
目前，我国社会主义市场经济体制改革远未到位，公共财政建设之路还很漫长，财政的公共化改革也
必然“路漫漫其修远兮”，在此过程中，无论是在公共财政建设的理论方面，还是在公共财政建设的
实践方面，都会不断出现各种新问题和新情况需要我们去研究和探索。
“公共财政评论”系列正是顺应了我国财政公共化改革的历史性发展趋势，以推进我国财政公共化进
程为己任，为我国财政学人搭建一个交流与共勉的平台。
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书籍目录

西式财税制度移植须顾及中国模糊文化的土壤“和谐税收”关系及其实现模式——以20世纪后期西方
国家应对政治性逃税为例中国财政可持续性与政府最优融资策略——基于1978—2009年数据的实证分
析财政政策对居民消费需求的非线性效应——兼论效应的非对称性从财政能力均等化到公共服务供给
均等化——基于中央对地方转移支付制度绩效的实证研究省际间纵向财政不平衡的实证研究民主机制
的交融：新视角下市场与政府关系浙江省高等教育公共支出绩效评价研究地方发债与《预算法》修订
问题研究政府购买保险服务与农村公共风险管理制度构建基于空间计量的我国省级环保投资特征分析
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章节摘录

　　这样，公民虽然可以享受到政府提供的各种服务、资助或补贴等，但同时又要承受到加税的痛苦
。
抗税运动之后，西方国家越来越多地从收支统一的角度来寻找实现公共计划的手段，比如将政府资助
或补贴类的公共计划支出寓于税收中，直接减免这部分税收，民众不用缴税，政府也实现了公共支出
。
这样既免除了税收博弈的痛苦，又避免了通过支出部门之手可能产生的腐败和效率流失。
这种办法通常被称为“税式支出”。
1988年，美国政府采取该方式对住房的税式支出高达1470亿美元，而通过住建部门直接投入的住房开
支仅为80亿美元，两者的比例达18：1。
英国除了让民众直接参与制定住房政策外，还为民众提供了与政府直接的住房支出相当的税式减免。
这些国家之所以乐于此道，就是因为，政府通过减免低收入者的住房购置税来补贴其购房计划，其效
果可能比政府建经济适用房或者发放住房补贴还要好。
相关研究表明，20世纪80年代中期，西方主要资本主义国家因税式支出形成的个人收入税税基侵蚀大
多在10％～30％之间，最高的荷兰达50％。
①可见，税式支出已成为这些国家政府福利供给的最重要的方式之一，其优点除了减少了缴税环节、
避免了可能产生的支出环节的腐败和效率流失外，最重要一点还在于其隐蔽了政府预算的规模，给民
众造成了一种“小政府”的假象，从而削弱了民众抗税的冲动。
因为税式支出的这部分金额并没有经政府之手形成税收，也没有经政府之手直接支出，当然就不可能
编人政府预算。
　　其二，采取“堵”的办法。
所谓“堵”就是严格税收执法、严防税收征管腐败、严打涉税犯罪，使公民纳其应纳。
尽管“税收尽可能少、服务尽可能多”是公民对待税收和公共服务的一般心态，但公民同样清楚“世
上没有免费大餐”，因此，理性的公民并非一味地准备不纳税，他们只是需要在税收和公共服务之间
选择平衡点。
如果出现税收腐败、对偷逃税款行为打击不力而让公民感到税制不公、发现他们的付出得不偿失时，
选择退出税收体系的公民就会越来越多。
因此，通过严厉的税收惩罚措施促使公众形成高度自觉的纳税意识，维护公平纳税的社会氛围，也是
防止税收流失的必要举措。
税收惩罚措施一般包括经济惩罚和刑事惩罚两类。
比如，美国税法规定：“任何人有意企图以任何方式偷逃法律规定的征税，将被定为重罪，可处以罚
金100000美元（法人则处以500000美元）以下，或5年以下有期徒刑，也可两者并处，并负担全部的诉
讼费用。
”
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