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内容概要

　　《“全球化与治理转型”丛书·“十一五”时期浙江省社会政策体系建设研究：走向社会政策时
代》共九章节，内容包括绪论：从发展主义到发展型社会政策体系建设、西方福利国家社会政策体系
建设的历程与经验、“十一五”时期浙江省社会政策体系建设概述、就业保障与就业服务政策体系建
设等。
　　《“全球化与治理转型”丛书·“十一五”时期浙江省社会政策体系建设研究：走向社会政策时
代》可供相关人员参考阅读。
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章节摘录

　　第一，社会政策发展缺乏总体规划和宏观战略，应急性特征比较明显。
党的十六大以来，尽管促进公平、改善民生已经成为我国经济社会发展的主题，也尽管这一时期集中
出台了一系列社会政策，但是中央政府始终未提出一个整体性的社会政策发展规划和战略部署。
一些重要社会政策的出台，常常与突发的偶然性事件（如“非典”）或社会危机密切相关，或者是来
自某一社会群体日益增长的社会需要形成的政策压力，具有强烈的应急性。
像《社会保险法》这样一个作为现代国家社会政策体系核心内容的法案，在我国迟迟未能出台，这从
一个侧面表明了中央政府至今仍未形成一个明确的社会政策体系建设战略。
而正是这种应急性特征，进一步导致了社会政策发展的二元化特征。
　　第二，社会政策发展受城乡二元结构的影响较大，现有政策设计仍沿袭了城乡分离的思路，身份
二元化、碎片化特征明显。
在20世纪80、90年代，政府较少关注社会政策体系建设，社会政策改革也主要面向城市及其正规就业
人员。
作为结果，这一时期的社会政策改革再次强化了城乡二元结构，并进一步构成了党的十六大以来我国
社会政策发展的路径依赖。
由于缺乏社会政策体系建设的宏观战略，应急式的社会政策导致城乡居民、不同群体间实施着不同政
策，而且不同政策间、制度间的待遇水平差距较大（重点表现在社会养老和医疗保险领域）。
由于背离了制度统一原则，近年来的社会政策发展不但在一定程度上人为地再次扩大了社会不平等，
而且进一步固化了城乡二元分离结构，对未来城乡一体化发展带来了诸多负面影响。
　　⋯⋯
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