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内容概要

　　美国从20世纪初开始，计量公共部门绩效的理念即由政府改革和预算改革加以推动。
1950年联邦政府推出了世界上第一份正式的绩效预算，自此开始了将缋效计量融入预算的长达30年雄
心勃勃的绩效预算实践。
80年代末兴起的新公共管理（NPM）和政府再造运动，加上立法机构和专业性组织的推动，显著地改
变了美国绩效计量的方向与重点，促成了“从面向产出到面向成果”的革命性转变。
1993年国会通过的具有里程碑意义的《政府绩效与结果法案》，标志着绩效计量与管理进入了一个崭
新的阶段。
自此，强调在报告、评估、审计和预算系统中应用成果计量的体制，在法律与实务层面被确立起来。
美国在公共部门绩效计量与管理方面的实践和探索、成功与挫折，为包括中国在内的其他国家提供了
宝贵的经验和教训。
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章节摘录

　　由于省本级对市县转移支付资金主要从市县政府筹集得到，而根据中央和各省（区、市）垂直财
政分配关系，各省（区、市）对中央转移支付资金的净贡献程度因地区间经济发展水平差异而呈现出
巨大差异。
这种情况在浙江同样存在。
在浙江，虽然整体经济发展水平较高，但区内经济差异同样非常大。
在现行政府间财政分配关系下，不同地区对省转移支付资金的净贡献程度也会存在较大差异。
表1、表2和表3根据各市县财政收支平衡表计算出各县市对省转移支付资金的净贡献情况。
从表中可以看出，转移支付资金在各地区的分配并不均匀，也没有呈现出某种规律性，例如同为经济
发达地区的杭州市和宁波市，两市所获转移支付份额，前者比后者要高出很多，同样同为经济相对落
后的舟山市和丽水市，前者所获转移支付份额一直未超过7%，而后者一直处于10%以上。
从转移支付资金在同一地区内部分配情况看，有两个特征非常明显。
一是经济发达地区，市本级不但未获得转移支付，而且还会利用自有资金对所辖县市进行收入转移。
例如杭州市和宁波市，前者2007年县市所获转移支付几乎有一半来自于所在市财政，后者每年几乎都
保持在50%这一水平。
二是无论是经济发达地区还是经济不发达地区，县市始终是转移支付资金的主要受益者。
如果剔除市本级，单纯比较转移支付资金在县市之间分配，和表1一样，表3显示，经济发达县市获得
转移支付份额除极个别县市基本上都较低。
从年度之间的对比分析看，上述分配规律在不同年份存在一定差异，这种差异主要体现在，越往后不
发达地区在转移支付资金分配上的优越性逐步下降，转移支付开始有向富裕地区偏斜的倾向。
从资金上解情况看，和转移支付资金分配存在密切关系，在转移支付资金分配中所占份额较大的经济
发达地区，一般也是上解资金的主要地区。
在转移支付资金分配中所占份额较小的经济发达地区，在上解支出中所占份额也相对较低。
从上解资金的地区内分配情况看，在一些发达地区，市本级也会采用沿袭中央对地方、省对市县做法
，从所辖县市筹集部分资金。
但如果将这种情况和市本级向所辖县市的转移支付情况进行对比可以发现，在经济发达地区，县市总
是能从市本级获得净财政资金流人。
　　⋯⋯
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