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内容概要

　　随着我国城市化进程的不断推进，城市管理的重要性和复杂性日益凸现，要求城市管理部门必须
转变管理理念，充分把握城市管理的内涵，创新管理模式，实现城市管理的科学化。
本书首先梳理了国内外城市管理理论和实践的发展脉络，分析了国内外城市管理在发展阶段和管理体
制方面的异同点；在此基础上，探讨了现阶段我国不同类型城市的管理模式及管理边界，并分析了当
前我国城市管理实践中取得的成绩以及存在的问题；通过对国内外先进城市的城市管理现状的比较研
究，探讨了我国城市管理的发展方向及思路，并对我国城市管理体制机制改革提出了可操作性的政策
建议。
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章节摘录

　　3.西方国家城市管理边界的演变——以英国为例　　西方发达国家的城市政府一般不参与中央政
府对宏观经济的调控，基本上不具有管理城市经济的职能。
城市的规划、建设和管理，是西方国家城市政府的首要和主要职能，其目的是为企业生产和居民生活
创造一个良好的外部环境，其他方面的职能和机构设置则比较精简。
本节以英国的城市化进程为背景，通过对其城市管理体制机制演变过程中面临的问题以及应对措施进
行分析，进而归纳、总结出西方发达国家城市管理体制演变的一般规律，探讨其对我国城市管理体制
建设的启示。
　　英国是城市化程度较高的国家，英国城市以秩序井然、环境整洁而闻名于世，但其城市化发展道
路并非一帆风顺。
英国是世界上最早开始工业化的国家，也是城市化起步最早的国家。
虽然这一时期英国的新兴工业城市不断涌现，城市化迅速推进，但也催生了城市生态环境和社会环境
日益恶化等一系列“城市病”，包括伦敦这样的大城市也曾出现过街道脏乱、疾病肆虐、贫民窟遍地
、犯罪率居高不下等严重的城市问题。
　　早期的英国政府一直信奉“管得最少的政府是最好的政府”的信条，充当自由资本主义经济发展
的“守夜人”，相应的，英国城市管理部门也很少，管理内容笼统单一。
直到18世纪末19世纪初，城市中才开始出现负责道路、治安、街灯、公共卫生和其他市政工程的机构
。
由于当时并未建立垃圾清扫制度，垃圾粪便随意堆放；工人居住的住宅区不具备任何排水设施，住房
和地下室常常积满了水，即使是有排水沟，其中流淌的污水也充斥着各种化学污染物的怪味；街道狭
窄拥堵，建筑物恶俗且杂乱无章，城市建设毫无规划可言，绿化更是无从谈起（李冈原，2003）。
由于英国政府对城市疏于管理，使城市发展的自发性大于自觉性，城市各功能区域划分不合理，工业
用地与住宅用地混杂在一起，城市基础设施缺失，贫民窟蔓延，卫生条件极差，导致大量难以解决的
城市问题，工业化快速发展的城市成为了疾病与灾难的多发地，1865-1973年间，英国首都伦敦共发生
了十多次烟雾事件，造成大量市民因呼吸道疾病而丧生。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　城市管理应该转变管理理念，充分把握城市管理的内涵，创新管理模式，实现城市管理的科学化
。
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