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前言

　　在我国全面建设小康社会的进程中，顺利推进城市化对于促进城乡协调发展、提高人民生活水平
都有着十分重要的意义。
城市化要发展，交通、环境、教育、社会保障这些方面的公共服务必须跟上；一系列的城市财政问题
也就随之产生了，包括城市政府究竟应该提供哪些公共服务?怎样筹集资金?如何改善城市财政收入结
构、提高支出效率、优化决策机制?怎样更好地以财政手段解决各种城市问题?可以说这些问题是当前
我国不少城市的政府领导者正面临和需要解决的问题，也是从事财政学研究的理论工作者应该关注的
课题。
　　在财政学领域，城市财政学属地方财政学的范畴，但由于其以城市化为研究背景，集中探讨城市
的财政问题，所以又不完全等同于地方财政学。
多年来，我国财政学界对国家总体财政状况和地方财政问题的研究都很多，但从城市财政这个视角展
开系统研究的却很少见，所以复旦大学杜莉同志编著的《城市财政学》，引起了我的注意。
　　我认为，对于关注财政问题和城市问题的同志来说，《城市财政学》是一本值得参阅的好书，该
书有这样几个特点：　　第一，全书构建了研究财政问题的理论框架。
该书共分三篇，导论和城市财政职能为一篇，城市财政预算、支出和收入为一篇，城市交通、环境问
题和城市财政为一篇。
城市财政问题多而庞杂，内容关系相互交织，这样的研究框架设计有新意，基本合理，颇见作者的匠
心。
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内容概要

在我国全面开始建设小康社会的进程中，城市化和农村中小城镇的城市化，对推进城乡协调和社会经
济的顺利发展都具有非常重要的意义，也引起了社会各界的普遍关注。
    本书作为复旦博学版的“现代城市经济学系列”教材的一部，共设计了总论；城市财政预算、支出
和收入;两个典型的城市问题与城市财政三篇。
分为城市财政职能、城市财政预算、城市财政支出、城市财政收入、城市交通与城市财政、城市环境
与城市财政等七章论述。
为配合课堂教学，在每章后还另安排了本章小结、本章基本概念和本章思考题。
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章节摘录

　　二、经济统计意义上的城市定义　　1984年以前，我国设立市镇采用的是“切块”方式，也就是
将县城内经济最发达的地域与原管辖的乡镇分离，单独设立市，镇的设置也大抵如此。
统计上则直接根据建制市和镇的直接辖区的行政界限确定城乡。
　　1984年之后，我国设立市和镇的方式变成了“整乡设镇”和“整县设市”，这种方式所确立的市
镇地域中包含了大量的农村地区，于是统计上无法根据市镇直接辖区的行政界线划分城乡。
　　为了克服“整乡设镇”和“整县设市”带来的城乡界限的模糊，1999年，国家统计局制定了《关
于统计上划分城乡的规定（试行）》（以下简称《试行规定》），将城区范围确定为：　　（1）人
口密度在1 500人／平方公里及以上的市辖区行政区域；　　（2）人口密度不足1 500人／平方公里的
市辖区政府驻地，区辖其他街道办事处地域以及城区建设已经延伸到的周边建制镇（乡）的全部行政
区域；　　（3）不设区市政府驻地和市辖其他街道办事处地域以及城区建设已经延伸到的周边建制
镇（乡）的全部行政区域。
　　《试行规定》将镇区范围规定为：镇政府驻地和镇辖的其他居委会地域以及城区建设已经延伸到
的周边村委会地域。
　　《试行规定》在一定程度上解决了城乡划分标准混乱的问题，已经在第五次人口普查中试行。
　　三、“市区”的概念　　在我国，对于城市还有一个定义：城市包括建制市或建制镇的建成区，
即“市区”，市区是相对于郊区而言的，在地理景观上具有严格的城市特征。
相对而言，“市区”是更能体现城乡区别的城市概念。
但由于城市处于不断地发展变化之中，市区的边界不具有相对的固定性，以市区为口径的统计资料很
难获得，故绝大多数研究事实上无法以“市区”的标准界定城市。
　　不难看出，由于在中国当前的政府结构下，县乡属城市管辖，城市统计口径模糊的问题更突出。
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