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内容概要

2007年1月1日起，《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》开始施行，政府收支分类
改革全面推进，本市各区县新一届人大开始行使职权，市人大也将换届。
面对这样的形势，上海市人大常委会预算工作委员会（以下简称预算工委）按照上海市人大常委会的
计划安排，总结多年来预算审查监督的实践经验和培训经验，编写了《地方人大预算审查监督简明读
本》，希望此作为本届预算工委的工作总结，并以此作为向上海市第十三届人民代表大会的献礼。
　　本书汇集了预算工委、各专门委员会委员和人大代表对相关法律法规的学习体会和理解，总结了
预算审查监督实践工作中的经验和体会，尽可能用清晰的语言和图表，简明扼要、深入浅出地介绍关
于政府预算的相关知识，介绍地方人大预算审查监督的基本流程和方法，选录了预算工委《地方人大
预算审查监督研究》课题报告的主要内容，选编了与预算审查监督相关的名词解释、法律和相关文件
原文，可供各级人大代表和常委会组成人员培训学习、查阅参考，也可供政府工作人员学习参考。
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（一）加快修订《预算法》　　（二）规范政府会计制度　　（三）建立预算信息管理制度　　（四
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　　（二）科学制定公用经费定额标准　　（三）推动建立科学的项目支出管理机制　　（四）推进
政府预算管理制度建设　　（五）推进政府强化审计监督　　（六）推动政府建立预算绩效评价体系
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大代表的结构　　（二）增加常委会专职成员比例　　（三）推进专门委员会和工作委员会成员专业
化　　（四）设立预算专家咨询机构结束语附录一　《地方人大预算审查监督研究》报告（选录）
　1.地方人大预算审查监督的研究思路与研究背景　2.发达国家预算审查监督研究　3.地方人大预算审
查监督现状研究　4.地方人大预算审查监督存在问题及其原因分析　5.加强地方人大预算审查监督的对
策研究附录二　名词解释　1.什么是财政？
　2.什么是公共财政？
　3.什么是财政政策？
　4.什么是积极的财政政策？
　5.什么是适度从紧的财政政策？
　6.什么是稳健的财政政策？
　7.什么是货币政策？
　8.什么是财政发展第十一个五年规划？
　9.什么是财政转移支付？
　10.什么是财力性转移支付？
　11.什么是一般性转移支付？
　12.什么是专项转移支付？
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　13.什么是财政赤字？
什么是软赤字、硬赤字？
财政赤字有哪些弥补方式？
　14.什么是乡财县管？
　15.什么是单式预算与复式预算？
　16.什么是国有资本经营预算？
　17.什么是社会保障预算？
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　20.什么是综合预算？
　21.什么是绩效预算？
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　46.什么是审计工作报告？
　47.什么是审计结果报告？
　48.什么是部门决算审签制度？
　49.什么是公务员职级工资制改革？
　50.什么是事业单位收入分配制度改革？
附录三　预算审查监督法律法规节选　1.中华人民共和国宪法（节选）　2.中华人民共和国地方各级人
民代表大会和地方各级人民政府组织法（节选）　3.中华人民共和国预算法　4.中华人民共和国预算法
实施条例　5.中华人民共和国审计法　6.中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法　7.上海
市人民代表大会议事规则（节选）　8.上海市市级预算审查监督规定　9.财政部关于统一界定地方财政
经常性收入口径的意见　10.上海市财政局关于统一界定本市地方财政经常性收入口径的通知主要参考
文献网络链接
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章节摘录

第一章　政府预算概述一、政府职能与政府预算（一）政府预算的内涵1.政府预算的概念政府预算是
政府年度财政收支计划，经过国家权力机构的审查批准方能生效，是国家的重要法律文件，所有国家
机关、企事业单位和全体公民都必须遵守。
政府预算不单纯是政府年度经济计划在财政收支上的体现，它还是人民意志的反映，更多地涉及公共
管理以及政治层面。
究其要点，包括四个方面：一是政府预算编制与执行的主体是政府，对象是政府财政收支计划。
二是审查批准下政府预算的主体是国家权力机关，监督预算执行的主体是国家权力机关和社会公众。
政府预算草案由国家权力机关审查通过，即成为法律文件，国家机关、企事业单位和个人都应该严格
遵守。
三是政府预算编制的依据是本行政管辖区域经济政治文化社会发展的目标、政策和财税收入水平。
经济社会发展的目标决定着对财政支出的要求，各项政策会对财政收支产生或大或小的影响，政府预
算是国家政治经济活动的综合反映，按照国家政治经济的要求，国家预算可能是按“收支平衡”要求
编制财政收支计划，也可能是支出大于收入的“赤字预算”。
我国法律规定地方各级预算按照量入为出、收支平衡的原则编辑，不列赤字。
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编辑推荐

《地方人大预算审查监督简明读本》深入浅出，依法为据，全面介绍了人大预算审查监督的职责和原
则，归纳总结了人大预算审查监督所必须遵循的程序和行之有效的方法。
《地方人大预算审查监督简明读本》既可作为新老代表提高预算审查监督能力的自学读本，也可作为
新一届各级人大代表的培训教材。
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