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前言

　　公共基础设施是现代社会正常运行的基础条件，亦是确保社会生产、生活正常进行的承载体。
经济学理论将社会产品分为私人产品和公共产品两大类别，其不同的经济技术特点决定了各自不同的
资源配置和生产供应机制。
公共基础设施则是一种在消费上排他与否、生产上竞争与否两大经济特点方面介于私人产品与公共产
品之间的一种产品。
一方面因消费上的非排他性而不能直接利用市场机制实现投入产出良性循环，而显示公共产品的各类
特点；从而成为政府直接组织生产、履行公共服务职能的基本经济原因，不论是在计划经济体制、还
是在市场经济体制，道路桥梁主要都是由政府投资建造并提供公众使用的。
另一方面因存在着通过特定的管理措施以利用市场机制实现竞争性生产供应的可能性，而呈现出私人
产品的各类特点；例如采取封闭某一特定道路桥梁、设置收费口的措施，可将其消费上非排他性特点
转变为一定程度上的排他性消费，从而可与价格机制结合起来，引入私人投资组织生产；对于具有消
费上排他性特点、但因其自然垄断性特点而不具有生产上竞争性或竞争性弱的公共基础设施所提供的
产品①——自来水、管道燃气、电力等产品，也可通过政府规定价格、标准、合理利润等管制和调节
措施，以有限利用市场机制达到市场主体适度竞争生产的目标。
经济学理论将这类难以直接、完全利用市场机制，但经过特定的调节和管理措施转变为可利用市场机
制引入私人投资进行有效资源配置和生产的产品，称为“准公共产品”。
这是一种具有理论意义的概念表述，突出表明了准公共产品有着不同于公共产品、私人产品的基本经
济特点，既不能等同于公共产品，更不能混同于私人产品。
前述所谓特定的调节和管理措施，就是一种特定的制度安排和合约选择。
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内容概要

本书由上海浦东路桥建设股份有限公司董事长葛培健先生与济邦咨询公司总经理张燎先生联合主编，
第一次无保留地披露了他们及其带领的团队在基础设施领域BT投资建设模式丰富的实践经验，对于非
经营性基础设施领域运用BT模式作了系统性的介绍。
书中详细阐述BT项目实际运作过程中的操作要点与风险控制方法，内容涉及BT项目的方案设计、合同
条款的设定、财会税务处理等细节性问题，对于运用BT模式进行基础设施建设投资的实操者具有非常
宝贵的借鉴意义。
本书的最后部分还提供了BT投资建设的典型案例以及此类项目的典型合同文本，更增强了本书的实操
指导性。
故本书既可作为各级政府部门在基础设施建设投融资决策与执行时的参考，亦可以为这一领域的其他
参与方（如投资公司、施工企业等）提供实务借鉴，还可作为高等院校财政、金融、投资经济与公共
管理专业的辅助性教材。
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作者简介

葛培健先生于1957年出生，工商管理硕士，高级经济师。
曾任共青团上海市委常委、青工部部长，浦东新区财政税务局办公室副主任，国有资产管理处处长，
上海浦东新区国资办（体改办）产权管理处处长。
现任上海浦东发展（集团）有限公司党委委员、副总裁，上海浦东路桥建设股份有限公司董事长、党
委书记。
葛先生自担任上海浦东路桥建设股份有限公司董事长以来，他提出了以BT投资带动施工的发展新思路
，加大BT项目的拓展，并通过将项目投资、股权融资、结构金融三者有机结合的方式完善了BT项目的
运作模式，并带领公司由单一的建筑施工企业成长为长三角知名的城市基础设施投资建设商。
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章节摘录

　　第一章　基础设施投融资体制改革　　第一节　国外基础设施的投融资方式及其借鉴　　基础设
施是为社会生产和居民生活提供公共服务的工程设施，是用于保证国家或地区社会经济活动正常进行
的公共服务系统，也是社会赖以生存发展的一般物质条件。
在现代社会中，经济的不断发展对基础设施的要求越来越高，完善的基础设施对加速社会经济活动，
保障并提高人民生活质量起着巨大的推动作用。
但是，建立完善的基础设施往往需较长的时间和巨额投资，特别对于我国这样的发展中国家来说，在
面对经济活动日益频繁、经济高速增长而基础设施建设严重滞后，政府财力有限的情况下，研究如何
利用多种投融资方式筹措建设资金、提高效率、降低成本具有非常积极的意义。
　　基础设施项目涵盖的范围非常广泛，广义的来说，包括公路、桥隧、铁路、码头港口、机场、市
政道路、地铁轻轨、能源、水利、邮政、通信、教育、文化、卫生、体育设施等方方面面。
基础设施以为人民提供基本服务的目的而存在，大多具有比较明显的公益性。
从经济特性的角度来说，基础设施项目具有体量大、投资周　　期长、收益稳定、风险低的特点。
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编辑推荐

　　基础设施BT项目的操作实务，从项目涉及的主要参与方到具体的法规条款设计与风险分担等，涵
盖了BT项目几乎所有方面及操作细节的内容，并都作出了尽量全面而真实的展示。
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