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前言

2005年10月，党的十六届五中全会审议通过的“十一五”规划建议，明确提出“建设社会主义新农村
是我国现代化进程中的重大历史任务”。
2005年12月召开的中央农村工作会议指出，必须站在全局的高度，把建设社会主义新农村作为现代化
进程中的一项重要历史使命，成为全党全社会的共同认识和共同行动。
会议研究了“十一五”期间推进社会主义新农村建设的任务，全会讨论了《中共中央、国务院关于推
进社会主义新农村建设的若干意见（讨论稿）》。
2006年1月，胡锦涛总书记主持中共中央政治局第二十八次集体学习时强调，要从建设中国特色社会主
义事业的全局出发，深刻认识建设社会主义新农村的重要性和紧迫性，切实增强做好建设社会主义新
农村各项工作的自觉性和坚定性，积极、全面、扎实地把建设社会主义新农村的重大历史任务落到实
处，使建设社会主义新农村成为惠及广大农民群众的民心工程。
2008年10月，党的十七届三中全会全面分析了形势和任务，认为在改革开放三十周年之际，系统回顾
总结我国农村改革发展的光辉历程和宝贵经验，进一步统一全党全社会认识，加快推进社会主义新农
村建设，具有重大而深远的意义。
新农村的概念，最早在20世纪50年代提出，80年代初，我国提出“小康社会”概念，其中建设社会主
义新农村就是“小康社会”的极为重要的内容之一。
“十六大”提出了全面建设小康社会，“新农村”的概念再一次引起农村干部的高度关注。
但长期以来，人们对“新农村”概念的具体含义理解比较模糊。
中国农业大学校长、农业部研究中心主任柯炳生说，科学界定这一概念对农村小康建设非常重要。
所谓“新农村”应该包括五个方面，即新房舍、新设施、新环境、新农民、新风尚。
这五者缺一不可，共同构成小康社会“新农村”的范畴。
社会主义“新农村”与建设和谐社会、小康社会息息相关。
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内容概要

本书依据《中国共产党农村基层组织工作条例》、《中华人民共和国村民委员会选举规程》、《中共
中央、国务院关于推进社会主义新农村建设的若干意见》和有关基层组织建设的规定，紧密联系上海
农村实际情况，对社会主义新农村建设中的一系列问题，进行了较为系统的探讨和论述。
具体内容包括：我国农村基层的管理体制、新农村基层组织建设、新农村基层党组织建设、新农村基
层政权组织建设与管理、新农村村民委员会管理、新农村合作经济组织管理及村级经济组织管理、新
农村群众组织管理、建设社会主义新农村等。
    全书力求将理论性、政策性、指导性、实践性有机结合起来，使读者进一步了解和掌握新农村基层
组织管理的目的、目标、要求、方法和途径，以及在新农村建设中应当注意的问题，使学员通过该门
课程的学习，能够为新农村建设作出更大贡献。
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章节摘录

插图：一、农村基层管理的组织体系不完备就我国大部分地区来说，村委会是法律确认的农村基层管
理的主导力量。
由于体制问题、传统文化心理等因素，农村实行村民自治之后，村民把过去对集体的依赖转变为对村
委会的依赖。
农村基层中介组织发展滞后，村民参与政治能力低下。
另一方面，作为当前主要正式农村基层组织的村委会和本应该作为指导机构的乡镇机构存在着事实上
的依附关系，而在表达和传递民意、管理农村基层事务以及提供农村基层公共服务中的作用却很有限
。
在经济不发达地区，农村基层自治组织能力较弱，主体地位不突出；而在经济发达地区，农村基层自
治组织一般也是“眼睛向上”，对上负责，很少听取本村村民的意见，这就造成了农村干群关系的疏
远与紧张。
村委会一方面成为政府的“一条腿”（办事机构），而不是村民的“头”（村民权益保护性机构）；
另一方面村委会“全能化”趋向日趋明显，似乎村委会应该而且可以满足村民的所有需求。
在一些地方，由于正式的农村基层自治组织作用有限，难以在农村基层公共生活领域有所作为，为了
完成打井、整地、安排生产、村民的婚丧嫁娶、修房盖屋等小范围内的公共事务，有些已逐渐被村民
的自发行为所填补。
例如，土地承包之始，地块被分割得很零散，一户的承包地不过3～5亩，却被分割成7、8个小地块，
不利于耕作。
于是村民们通过私下交换，把小地块合并成大地块，方便耕作。
此外，在打井、架设电线、改革耕作方式等事务中，也可见民间自发的行为。
但这种非正式的村民自主结盟，其作用也是有限的。
总的来说，农村基层管理的各种组织体系在现阶段还很不完备。
二、参与农村基层管理的各主体职、权、责界限不清除了农村基层管理组织体系不完备的问题，现有
的农村基层管理体制存在的另一个突出问题是，在现有的正式的农村基层管理主体中，各主体之间职
、责、权界限很不清晰。
首先，体现在村委会与乡镇机构及事业单位的关系上。
依据《村民委员会组织法》，村民委员会的职能可以概括为村民自我管理、自我教育、自我服务。
而在实际运作过程中，由于乡镇政府组织功能（主要体现为税收、计划生育、农村基层治安等行政性
功能，以及教育、卫生、农村基础设施等社会服务性功能）下沉，权力集中在乡镇政府手中，事务却
转嫁给村组织。
其行为模式是自上而下地确立自己的考核指标，年复一年地进行检查评估，树立自己的“典型”或“
模式”，并凭借各自的政治资源和利用行政手段强制性推广。
对于村委会来说，主要职责是完成乡镇政府交代事项，农村基层自身的功能弱化。
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编辑推荐

通过对《新农村基层组织建设与管理》的教学，读者可以对新农村基层组织建设与管理的理论体系有
一个系统的了解；掌握农村基层组织建设与管理的基本理论与知识；了解我国农村基层管理体制变迁
的历史；了解我国改革开放以来，农村基层组织建设与管理中存在的问题及解决的对策，为在建设社
会主义新农村过程中解决一些实际问题奠定基础。
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