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前言

个人所得税的缴纳与分配与每个公民息息相关，西方发达国家经过近两个世纪的发展，已然建立起相
对完善的理论与制度体系。
我国经过近些年发展，虽已初步制订相关税收制度，然而缺乏普及和具体操作的细节化。
国内一般公民无从获得税额的计算依据和计算方法，更不用谈及上缴税金的细节问题，甚至有个别纳
税人都不知道自己曾经并且一直在纳税。
至于问及我国的个人所得税体系是否合理这样的问题，更是除了部分研究个人所得税问题的专家和学
者之外，几乎无人知晓。
为何会出现这些看似不合理的问题和现象呢？
这主要源于我国的个人所得税是采取源泉扣缴的，也即纳税人不需要自己去纳税，而是由支付报酬的
单位或个人在支付纳税人报酬之前就把税金扣缴了，导致纳税人不知晓自己的纳税金额和纳税情况。
但是作为一个纳税人，他有权利知道应该缴纳多少税以及缴纳的合理性。
本书的目的之一就在于向纳税人介绍个人所得税的基本知识和常识，同时也可以为研究个人所得税问
题的学者和研究者提供一些参考的价值。
出于上述目的，我们在写作时尽量做到用浅显的语言和思路来展示比较深奥的内容，在好多地方，我
们尽量用现实生活中一些浅显的案例来说明问题。
我们希望本书能反映目前我国个人所得税最新政策的书，同时也能反映一些最新存在的问题，并提出
存在问题的解决思路，同时希望能够给予想了解自己纳税情况的普通公民、想全面了解个人所得税税
收政策的学者、想提出一些最新改革方案的提议者和决策者一些帮助。
参加本书写作的有徐晔（提纲的构思和撰写、第四章部分和第五章以及全书的统稿和修改）、袁莉莉
（第一章部分和第二章）、徐战平（第一章部分和第四章部分）、薛宇宁（第三章）、王依一（第六
章）、刘奕轶（第七章）、蒋帅（第五章第四节）。
另外，复旦大学经济学院的硕士研究生尹祖龙和童效金参与了校稿工作。
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内容概要

　　《中国个人所得税制度》首先介绍个人所得税的历史发展、基本理论问题以及个人所得税的功能
定位分析，接着介绍我国现行个人所得税体制以及其存在的问题，进而对我国个人所得税体制的功能
定位进行实证分析，最后提出我国个人所得税体制的改革思路。
　　该书可用作财政学专业学生必修课程的教材，也是各税务局负责个人所得税征管人员的必读参考
书之一，同时还可作为高校研究财政与税收专业人员非常有帮助的一本参考书。
　　因为《中国个人所得税制度》内容涉及与老百姓收入所得纳税有关的话题，所以此书是广大关心
和了解个人所得税问题人士的一本很好的普及读物。
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作者简介

徐晔，女，1972年生，复旦大学经济学院博士，现为复旦大学经济学院副教授。
有《高级财务会计》、《财务会计研究》、《会计学原理》等著作三部，《会计学原理习题指南》工
具书一部，在《会计研究》、《世界经济》、《财经研究》、《当代财经》、《上海金融》等国家权
威及核心期刊发表论文三十余篇，获得2003年中国财经出版社优秀论文二等奖。
任教的“统计学”课程于2005年被评为上海市精品课程。
袁莉莉，女，1977年生，法学博士，复旦大学公共经济学系讲师。
2006年8月-2007年5月，赴美国纽约州立大学Albany分校公共政策与公共事务管理学院进修。
担任《公共经济学》教材的副主编，撰写公共预算和公共规制两章，该书已经由首都经贸大学出版
社2008年6月出版。
2008年，作为第二参与者参与上海市决策咨询热点课题“国外政府补贴教育的方式及对上海的借鉴”
的研究，还参与教育部人文社会科学研究项目“中国政府经济政策和行为对居民消费滞后的影响”等
课题项目的研究。
徐战平，男，清华大学管理工程专业硕士研究生毕业，现任教于北京师范大学珠海分校。
因科研成绩突出，1990年入选《当代中国中青年学者辞典》，发表论文三十余篇。
主要研究方向有：金融实务、教育资本运营、税费理论等。
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第一章 个人所得税的历史发展第一节 世界范围内个人所得税的起源与历史发展一、世界范围内个人
所得税的起缘二、世界范围内个人所得税的发展三、世界范围内个人所得税的改革第二节 西方主要市
场经济国家个人所得税的历史发展一、西方市场经济国家个人所得税成长历程的简要回顾二、西方主
要发达国家个人所得税历史发展的逻辑和启示第三节 我国个人所得税的历史发展一、1949年前我国的
个人所得税二、1949年后至1979年我国的个人所得税三、经济体制改革以来我国个人所得税制的演变
四、1993年后的个人所得税制第二章 个人所得税的基本理论问题第一节 个人所得税的纳税义务人一、
税收管辖权：属地原则和属人原则二、居民身份标准：居民纳税人和非居民纳税人三、公民身份标准
：负有无限纳税义务第二节 个人所得税的征税对象一、经营所得二、劳动所得三、投资所得四、资本
所得五、其他所得第三节 个人所得税的税率一、税率及其功能二、税率选择第四节 个人所得税的课
税模式一、分类课税模式二、综合课税模式三、分类综合课税模式四、三种课税模式的比较第五节 个
人所得税的征收管理一、个人所得税征收管理的复杂性二、个人所得税的征收方式三、个人所得税的
征管成本第三章 个人所得税的功能定位分析第一节 影响个人行为的功能一、个人所得税对劳动供给
的影响二、个人所得税对储蓄和投资行为的影响第二节 影响宏观经济功能一、组织收入功能二、调节
收入分配功能第四章 我国现行个人所得税体制第一节 个人所得税的纳税义务人和征税对象一、个人
所得税的纳税义务人二、征税范围三、征税对象第二节 个人所得税的税率和费用扣除标准一、个人所
得税的税目和税率二、费用扣除标准第三节 每次收入的确定第四节 应纳税额的计算一、工资、薪金
所得应纳税额的计算二、个体工商户生产、经营所得的计算三、个人独资企业和合伙企业投资者生产
、经营所得的计算四、对企事业单位承包、承租经营所得的计算五、劳务报酬所得的计算六、稿酬所
得的计算七、特许权使用费所得的计算八、利息、股息、红利所得的计算九、财产租赁所得的计算十
、财产转让所得的计算十一、偶然所得的计算十二、其他所得的计算十三、应纳税额计算中的几个特
殊问题第五节 个人所得税的税收优惠和征收管理一、个人所得税的税收优惠二、境外所得的税额扣除
三、个人所得税的征收管理第五章 我国现行个人所得税体系中存在的问题第一节 个人所得税税制层
面的问题一、税制模式选择问题二、税基问题三、税率问题四、纳税单位问题五、费用扣除问题六、
纳税对象的无差异性，对社会“弱势群体”关爱不够第二节 个人所得税征管层面的问题一、扣缴制度
得不到很好的落实二、征管机构的征管水平低下三、纳税服务水平低下第三节 环境及相关配套措施的
问题一、纳税人纳税意识低下二、法律制度不完善三、机构设置以及权力分配的不合理四、现金使用
范围过大五、个人征信系统的不完善六、财产登记制度不完善七、税务系统计算机运用水平较低第四
节 避税和偷税现象普遍一、常见的避税方法二、常见的逃税手段第六章 对我国个人所得税现状的实
证分析第一节 我国个人所得税主体税地位的实证分析一、按税收收入标准分析二、按调节功能标准分
析三、对我国个人所得税主体税地位的小结第二节 我国个人所得税功能定位的实证分析一、影响个人
行为功能的实证分析二、影响组织收入功能的实证分析三、调节收入分配功能的实证分析第三节 我国
个人所得税征管现状的实证分析一、我国个人所得税流失估算二、个人所得税流失原因第七章 我国个
人所得税体制改革思路第一节 我国个人所得税体制改革的基本思路一、公平优先，兼顾效率二、宽税
基、简税制、低税率、严征管第二节 个人所得税税制层面的改革一、税制模式的改革二、税基的改革
三、税率结构的改革四、纳税单位的改革五、费用扣除改革六、税收减免和优惠改革第三节 个人所得
税征管层面的改革一、提高税收征管水平二、优化个人所得税的税收服务水平第四节 相关配套措施的
改革一、加强税法宣传力度，提高纳税人纳税意识二、加强现金使用管理三、建立和健全我国税收诚
信体系四、建立和完善财产登记制度
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章节摘录

插图：一、世界范围内个人所得税的起缘自1799年英国最初创设所得税至19世纪60年代，是个人所得
税的萌芽和起源阶段，部分国家逐渐确立个人所得税制，这也是个人所得税制度尚不健全的时期。
个人所得税的产生是经济、政治等综合因素作用的产物。
战争则是个人所得税走向历史舞台的直接导火索。
战争作为阶级或民族国家的一项基本职能，往往需要大量的资金支持，而国家或政府正希望借此开征
个人所得税，以筹措战争资金。
然而，各国最初开征个人所得税，大多是作为一种临时性措施，主要是为了应付军费开支扩大的迫切
需要。
同时，战争的巨额开支也迫使国内各阶层利益集团协调起来，使个人所得税的征收遇到的阻碍和困难
并不大，作为战时筹措资金的应急方案而被采纳。
但是，由于个人所得税是一种以战争起止为风向标，战争终了即废止，战争如果再起即开征。
因而，个人所得税种作为组织收入的税种在开征之初具有相当的不确定性。
1799年，英法两国爆发了战争。
英法战争的起因是法国资产阶级为了在欧洲建立法国的政治和经济霸权，要同老牌的资本主义强国英
国争夺贸易和殖民地的领先地位。
而耗资巨大的英法战争使英国政府的财政吃紧，当时作为英国主要税收来源的消费税和关税等都无法
解决财政问题，为了筹措战争经费，英国决定开征临时税，即个人所得税，标志着英国现代个人所得
税的正式产生。
其将纳税人所得划分为四类，由纳税人自行申报纳税：总收入在60英镑以下的免税；总收入在60-200
英镑之间的，实行差别税率；总收入超过200英镑的，统一按10％的税率征税。
该税种的征收对象主要是高收入者。
理论而言，临时税是为了执行某项临时政策而开征的税种，不具有固定性，后来由于各种原因，个人
所得税种几经废止。
深层次分析，个人所得税的产生也是社会经济发展到一定阶段的产物，18世纪的欧洲，资本主义大生
产方式开始蓬勃发展，它的出现改变了传统的社会分工和生产方式，大大提高了生产力水平，新兴资
产阶级由此出现，使纳税群体具备一定的经济实力和规模。
、而传统的封建势力和工人阶级之间的复杂矛盾依然日益加剧。
以英国为例，18世纪，资本主义大生产方式盛行，工业发展迅速，棉毛纺织业、采煤业、钢铁冶炼业
和机器制造业等都已经比较发达，而传统产业，如农业和商业的地位随之下降。
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编辑推荐

《中国个人所得税制度》：本系列教材由复旦大学、厦门大学、上海财经大学、中央财经大学、西南
财经大学、江西财经大学等高校财政学专业系主任或财政学专业学科带头人编写。
体现财政改革最新成果反映财政学研究前沿内容全新修订改版，案例更加丰富、更适合教学
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