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前言

　　疾病预防控制是一项涉及面广、难度大的社会工程。
基层卫生机构是疾病预防控制体系的基础，直接向人民群众提供疾病预防控制服务。
　　《中共中央、国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》提出，全面加强公共卫生服务体系建设
，建立健全疾病预防控制等专业公共卫生服务网络，强化基层医疗卫生服务网络的公共卫生服务功能
，提高公共卫生服务和突发公共卫生事件应急处置能力，促进城乡居民逐步享有均等化的基本公共卫
生服务；要明确国家基本公共卫生服务项目，逐步增加服务内容；鼓励地方政府根据当地经济发展水
平和突出的公共卫生问题，在国家规定的服务项目基础上增加公共卫生服务内容。
　　当前，实现县级疾病预防控制机构和基层卫生机构在工作上的衔接是落实医改任务、加强疾病预
防控制体系建设的一项重大任务。
为此，卫生部疾病预防控制局会同复旦大学预防医学研究所、中华预防医学会公共卫生管理分会基层
公共卫生管理学组，共同组成“基层疾病预防控制项目和绩效考核指标体系研究”课题组，围绕项目
、规范和绩效考核，就城市社区和农村乡镇卫生机构可承担的疾病预防控制工作以及对其评价指标进
行了为期两年的研究。
　　在项目界定上，课题组遵循“公共产品、百姓所需、成本效益”的原则，以国家基本公共卫生服
务项目为基础，结合各地实际开展和拟开展的项目，以可操作性为取舍标准，特别强调要明确县级疾
病预防控制中心与基层卫生机构在疾病预防控制服务上的职责分工与协调。
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内容概要

　　《基层疾病预防控制项目、流程和绩效考核》写疾病预防控制是一项涉及面广、难度大的社会工
程。
基层卫生机构是疾病预防控制体系的基础，直接向人民群众提供疾病预防控制服务。
《中共中央、国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》提出，全面加强公共卫生服务体系建设，建
立健全疾病预防控制等专业公共卫生服务网络，强化基层医疗卫生服务网络的公共卫生服务功能，提
高公共卫生服务和突发公共卫生事件应急处置能力，促进城乡居民逐步享有均等化的基本公共卫生服
务；要明确国家基本公共卫生服务项目，逐步增加服务内容；鼓励地方政府根据当地经济发展水平和
突出的公共卫生问题，在国家规定的服务项目基础上增加公共卫生服务内容。
　　当前，实现县级疾病预防控制机构和基层卫生机构在工作上的衔接是落实医改任务、加强疾病预
防控制体系建设的一项重大任务。
为此，卫生部疾病预防控制局会同复旦大学预防医学研究所、中华预防医学会公共卫生管理分会基层
公共卫生管理学组，共同组成“基层疾病预防控制项目和绩效考核指标体系研究”课题组，围绕项目
、规范和绩效考核，就城市社区和农村乡镇卫生机构可承担的疾病预防控制工作以及对其评价指标进
行了为期两年的研究。
　　在项目界定上，课题组遵循“公共产品、百姓所需、成本效益”的原则，以国家基本公共卫生服
务项目为基础，结合各地实际开展和拟开展的项目，以可操作性为取舍标准，特别强调要明确县级疾
病预防控制中心与基层卫生机构在疾病预防控制服务上的职责分工与协调。
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书籍目录
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区疾病预防控制基本项目的论证结果第二章 基层卫生机构疾病预防控制项目（条线工作）规范流程的
研究方法一、项目规范流程和项目清单的关系二、基层疾病预防控制条线工作规范流程的研制方法（
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工作规范流程十三、社区饮用水卫生工作流程十四、社区职业卫生工作流程十五、社区食源性疾病防
治工作流程十六、社区营养卫生工作流程十七、社区伤害预防控制工作流程十八、社区学校卫生工作
流程十九、社区消毒管理工作流程二十、社区病媒管理工作流程第七章 基层卫生机构疾病预防控制项
目的绩效考核一、若干有关绩效考核的概念二、社区卫生服务绩效考核指标
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章节摘录

　　三、社区生命统计工作流程　　社区生命统计工作的目的是：及时、准确地收集居民的人口、出
生、死亡及其他相关的生命统计信息；为卫生部门提供居民病伤死亡水平，主要死因的分布和变化趋
势信息；评价人群健康水平和卫生状况，为制定工作计划、科学研究、防病工作及提高卫生服务质量
等提供依据。
该条线可分为工作人员培训、《居民死亡推断书》出具、死亡数据收集、婴儿死亡监测、畸形儿和危
重儿信息追踪监测、出生信息监测等6项工作（表3-3，图3-3）。
　　1.工作人员培训的内容　　出具《居民死亡推断书》和《居民死亡医学证明书》的工作规范。
工作流程如下：首先确定进行培训讲课人员以及培训时间与地点；通知社区卫生服务中心出具《居民
死亡推断书》的医务人员与出具死亡凭证的乡村医生及居委会人员；通过考卷的形式考核培训前工作
人员的知识掌握程度；以集中授课的方式开展培训，.并做培训记录；培训后，再次进行考核，了解工
作人员的知识掌握程度，并撰写效果评价报告。
其中，人员培训和知识掌握程度的考核为该项目的成本控制点，可依据培训、考核次数进行成本核算
；人员培训同时为该项目的质量控制点，需要保存培训工作的讲义、照片、签到等资料。
　　2.《居民死亡推断书》出具工作流程　　条线工作人员受理死者相关人员提交的死亡申报后，审
核相关资料，并对申报人进行死者死因调查（必要时需电话询问家属本人）；将《居民死亡推断书》
相关内容填报清楚后，交予申报人；同时更新在家死亡登记册。
其中，出具《居民死亡推断书》为成本控制点，可依据调查死亡人数进行成本核算；出具《居民死亡
推断书》和建立在家死亡登记册为质量控制点，需要保证《居民死亡推断书》、死亡凭证和在家死亡
登记册符合规范。
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