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内容概要

　　《政治与行政：一个对政府的研究》是古德诺的代表作之一，被称为行政学的第一本专著。

　　古德诺认为世界上存在着各种各样的政治体制．其相互之间的本质差异是很小的。
政治体制是在具体的政治环境下逐渐成长而成的，没有哪一种政治体制在任何情况下都优于其他的政
治体制。

　　古德诺的政治思想直承洛克的二权论，是政治与行政二分理论的主要倡导者。
他认为政治是国家意志的表达，行政是国家意志的执行。
古德诺否定孟德斯鸠三权分立说，认为三权分立只是一种合理的政治实践，不是科学的政治学说。

　　古德诺在本书中系统阐述了政治与行政分工合作的理论。
他把国家意志的执行进一步分为执行(高级行政)和公务行政两个层次。
以公务员体系为主的一般行政属于具体执行国家意志的方法和技术，它不应受政治因素的影响，而应
当获得类似于司法那样的独立地位。

　　古德诺在《政治与行政》中阐述的行政应实行科学化的专业管理的思想，对当时的行政实践和理
论研究产生了深远的影响，并成为第二次世界大战以后行政学研究的出发点。
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书籍目录

古德诺的政治行政思想（代译者序）
前言
第一章 国家的主要功能
　大多数的研究都只限于正式的政府体制
　这种方法把学者们引上歧途 / 美国的总统并非按宪法的规定选举产生的 /政治惯例的重要性 / 应该研
究行政体制 /
就法外体制而言各国的政府体制具有更大的相似性 / 区分国家意志的表达与执行 / 分权原则的基础 / 美
国对分权原则的接受 /
分权原则之不可行 / 出现各种违反分权原则的现象 / 区分政府的各主要功能 / 政治与行政 / 政治的含义
/ 行政的含义
第二章 政治功能
　立法与执法之间必须协调一致 / 执行机构必须服从立法机构 / 政治控制在法外得到发展 / 政治的功能
与国家意志的执行也有关 /
法外力量的影响 / 美国的政党体制 / 选举法 / 投票法 / 投票法对政党的合法承认 / 国家意志的表达方式 /
政治对行政的控制
/ 政治控制的适当范围 / 过分扩展政治控制的结果 / 对政治控制的限制 /
　司法体制的独立性 / 行政体制的独立性 / 地方行政的独立性
第三章 中央与地方政治
　所有的国家或多或少都是建立在联邦观念之上的 / 中央与地方的分歧 / 地方自治政府的作用 / 行政集
权的作用 /
　两种体制之间的关系 / 英国与美国的倾向 / 欧洲大陆国家的倾向 / 美国特殊立法禁令的无效性 / 密苏
里州的实验 /
美国政党体制的影响 / 欧洲大陆保障地方自治的方法 / 英国的方法 / 行政集权的作用
第四章 行政功能
　司法行政 / 政府行政 / 准司法权 / 法律的执行 / 行政机构的维持 / 政治对行政的控制 / 政治控制有必
要扩展到执行机构 /
但不应扩展到其他行政部门 / 政治控制过度扩展的弊害 / 政治与行政的分立 / 法官的地位 /
　应该给予行政官员以类似于法官的地位 / 执行性官员不宜长久任职 / 瑞士的情况 / 高级执行官员的长
久任职与民治政府不相容 /
行政官员应该长期任职
第五章 行政体制在政治与行政关系中的作用
　两种行政体制 / 分权式行政体制 / 导致行政官员的政治化 / 美国的行政体制 / 是英国行政体制的一个
发展 /
　缺点是缺乏集中监控 / 美国的立法权 / 美国立法控制的失败 / 禁酒法的例子 / 控制的责任必须由政党
承担 /
　行政官员队伍的轮换 / 导致所谓“政党分肥制” / 政党分肥制的失败 / 国家行政体制的集权 / 集权防
止了行政官员的政治化 /
是公务员制度改革的起源 / 美国各州的行政集权 / 行政集权始于市政 / 继之于州政 / 结果导致了行政官
员的非政治化 /
行政集权导致公务员制度改革 / 过度集权的危险性 / 把行政从政治中分离出来有利于消除集权的危险
性
第六章 政府体制尤其是行政体制对政党地位的影响
　政党的工作取决于政府的形态 / 分权体制下政党的工作量过大 / 政治控制过分扩张的危险性 / 民治政
府需要强有力的政党 /
德国的例子 / 法国没有强大的政党 / 意大利的情况 / 对行政效率的影响 / 美国大城市的情况 / 强党多益
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第七章 民治政府
　何谓民治政府 / 英国的民治政府 / 英国政府的责任性 / 协调由内阁来达成 / 英国内阁的成立受到反对
/
英国政府的责任性也使政党负起责任 / 美国的体制只在理论上是负责的 / 美国的理论受到政党的影响 / 
美国体制的非责任性 /
美国的政党所要做的工作使然 / 美国不是民治体制
第八章 党魁
　党魁的权力 / 立法机构不议事 / 党魁的发展是否合理？
 / 何谓党魁 / 党魁不对人民负责 / 德国体制中的党魁与王权 /
英国内阁的起源 / 使议会成为国王奴仆的企图 / 腐败手段的使用 / 导致党魁的产生 / 英国党魁的始作俑
者沃波尔 / 对党魁的反抗
/ 沃波尔倒台 / 英国党魁的复辟 / 英国党魁的现状 / 英国首相的责任性 / 源于行政集权 / 以及议会的责任
性 /
党魁在美国的发展 / 并不令人吃惊 / 必须使党魁负起责任 / 方法是使政党负起责任
第九章 政党的责任
　美国的政党不负责任 / 取决于美国政党所做的大量的工作 / 行政集权可以减少政党的工作 / 公民投票
复决同样有效 /
美国政党的非责任性还可以归因于我们给予政党的法律上的地位 / 法院不干预政党事务 / 法院视政党
当局的行为为最终决定 / 纽约州的规定
/ 肯塔基州的规定 / 西部各州的规定 / 科罗拉多州的一些案件要求法院实行控制 / 美国政党的领袖不受
有效的司法监督 /
党员投票登记 / 距离立法控制还很远 / 党员资格由党组织决定 / 计票方面的弄虚作假 / 法院不予理睬 / 
也不过问政党争议 /
美国政党成了少数人权力的工具 / 对症下药 / 法定的党员登记 / 应该对全民公开可以自由加入 / 预选投
票应该接受政府的控制 /
应跟选民登记同时进行 / 直接投票提名的方法 / 应采用澳大利亚投票法 / 提出指名 / 纽约州的预选法 /
英国和美国政府体制之间的差别 / 公司与政党之间的关系 / 需要更大的公开性
第十章 结论
　只行政集权是不够的 / 只在法律上承认政党的地位也是不够的 / 对民治政府和高效的行政而言两者
缺一不可 / 美国的行政集权已经开始
/ 应该向英国取经
　索引
　重译后记
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章节摘录

版权页：许多由国家制定法律的机关通过的法律具有一个特点：它们只是作为一般的行为规则来表达
国家意志的。
因此，它们当然不会、也不可能把国家意志表达得十分详细，使之即使没有政府的进一步活动也能够
被执行。
而政府的进一步活动就在于把一个具体的人或具体的事例纳入法律的一般规则对它起作用的那个类别
里。
而只有在具体的事项被纳人法律对之起作用的一般类别之后，国家的意志才能够被执行。
例如，法律可以规定某些类别的人应就某些类别的财产纳税，并规定这些税额应根据财产的数量而有
所变化。
，为了使同家有关某个人就某部分财产纳多少税这个意志得到表达，就必须确定三件事：即这一给定
的个人是否属于某个规定的类别；他是否拥有某个规定类别的财产，以及他的财产的数额。
再如，法律可以规定某些类别的建筑物应该以某种规定的方式来建造。
那么，为了保证有关法律规定能得到遵守，法律可以规定，在建筑物动T之前，所有的建筑规划都应
得到某个政府机构的批准。
在以上两种情况下，政府机构都必须采取一些行动，以便把具体的事例置于一般法律规则的作用之下
。
情况既然如此，这种政府职能的行使就与司法行政功能的行使很相像了。
在某种情况下，事情可能适合于被认为明显属于司法性质的机关来处理，在另外一些情况下则不然。
当然，在大多数情况下，那些专门从事于仅涉及个人权利的诉讼案判决工作的司法机关是不适于处理
上述那类事务的。
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编辑推荐

《政治与行政:一个对政府的研究》被行政学界尊为开山之作。
是行政学专业的必读书。
古德诺的政治学说直承洛克的二权思想。
跟三权分立说有很大不同。
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