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内容概要

本书结构安排如下：第一章至第四章介绍利用Excel进行财税数据计算、作图和统计分析的基本技能；
第五章介绍利用EViews进行计量分析的基本技能；第六章为Panel模型分析的综合应用：政府采购制度
的绩效评估。
附录一介绍（财税）管理信息系统的基本知识；附录二介绍（财税）管理信息系统开发的基本要点，
包括系统调查、系统分析、系统设计等方面的基本知识；附录三介绍数据库和数据库挖掘以及关系型
数据库设计的基本知识。
除第一章由南开大学财政学系研究生李晓书、周琨负责编写以及第二章由南开大学财政学系研究生姜
欣、夏芳负责编写外，其余由编著者邹洋负责编写。
前面各章偏重于操作技能的介绍，旨在加强读者对财税信息处理和分析的能力。
附录部分偏重于知识介绍，旨在引发读者对开发（财税）管理信息系统和建立财税数据库等项工作的
兴趣。
因为这些工作处于起步阶段，对为什么做、如何做、做的成效如何等问题缺乏理论上的分析和评价，
也缺乏实践经验可以借鉴。
同时，我们期待读者对这些问题做进一步的研究。
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章节摘录

　　第六章　Panel模型分析的综合应用：政府采购制度的绩效评价　　第一节　政府采购制度简介　
　政府采购是政府的一项重要经济活动。
国外政府采购实践经历了几十年甚至数百年的发展和完善，而我国政府采购制度改革仍处于初始阶段
。
1996年，我国开始在上海、河北、深圳等地进行政府采购制度改革试点。
1998年，政府采购制度改革开始逐步扩大试点范围，中央和地方财政部门大多建立了管理政府采购的
专门机构。
到2000年，试点工作己在全国范围内展开，全国绝大部分地区都颁布了地方性的政府采购管理办法。
2002年，我国颁布了《政府采购法》，于2003年1月1日起正式实施。
该法规定了政府采购的当事人、采购对象、采购方式、采购程序、采购合同、质疑与投诉、监督检查
和法律责任等项内容。
从政府采购改革试点至今，不论从采购法律法规的建设和完善，还是从有关采购机构的设置与规范来
看，我国政府采购活动开始逐渐走向规范化的法制轨道。
　　我国政府采购制度改革实行十多年来，取得较好的成效，每年政府采购实际支出与财政预算相比
，资金节约率为10％左右。
政府采购范围逐步扩大，规模不断扩张。
1998年，我国政府采购支出仅为31亿元，而到2006年提高到3681.6亿元，平均每年增长81.69％。
2006年，全年政府采购规模占当年财政支出的14.9％，占全国GDP的比重为1.8％。
同时，我国政府采购行为进一步规范化，基本形成了集中采购、部门集中采购和分散采购相结合，公
开招标方式为主，其他采购方式为辅的整体框架。
政府采购制度的确立与完善，一方面可以约束政府部门的采购行为，实现财政资金使用的规范性和有
效性；另一方面，政府采购成为调节社会经济目标，加强宏观调控的重要工具。
因此，政府采购制度改革可以实现多样化的目标，如社会性、效率性、效益性等具体目标。
这些目标可能相互配合，也可能相互冲突。
在进行政府采购制度改革时，需要对这些目标加以统筹兼顾。
　　改革中的我国政府采购制度的主要特征可总结为：（1）组织形式以集中采购为主，其中地方比
中央采购规模大，集中采购比率较高；（2）采购方式以公开招标为主；（3）财政直接支付比例不高
；（4）政府采购中预算内资金所占比重不高。
这些变化对政府采购目标的实现可能带来不同的影响。
例如，集中采购能较好地满足通用和大宗采购需求，节约采购成本，但是不能满足多样化的采购需求
，采购效率低下，而且由于权力过于集中、信息不对称等原因可能产生目前普遍被关注的所谓“分散
腐败”演变为“集中腐败”的问题。
特别是，当采购规模大，集中采购比率高，预算外采购资金增多时，这种“集中腐败”的问题可能更
突出，从而带来资金浪费和采购质量下降等弊端。
公开招标使政府采购工作透明化，能有效促进竞争，提高采购质量，节约采购资金，但是公开招标工
作量大、费时多、成本高，对于招投标方都不利。
实行财政直接支付，减少了资金流转环节，可以从制度上防止腐败，提高资金使用效率。
但是采购信息尤其是针对供应商的信息的反馈非常重要，因为一旦支付了采购资金，如何保证供应商
提供良好的后续服务是一个很现实的问题。
另外，如何提高财政直接支付管理机构的业务水平也很重要。
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