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前言

在现代社会中，行政管理学，或称公共行政（Public Administration），既是一个新兴的社会管理领域
，也是一门发展速度非常快的学科。
为什么？
一个最主要的原因就是现代人类社会需要民主、高效的行政管理。
一般说来，人类社会可以分成私人与公共两大领域。
就公共领域而言，多元价值的集合使得其行政管理行为更为复杂。
行政管理学，或称公共行政（Public Administration）正是探索这一领域客观规律的实践性学科。
其目的就是保障社会公共领域的公平、秩序、效率和发展。
不论是教师、学生或各级行政管理人员，在步入行政管理领域时首先应该明确地认识这一基本概念的
含义。
从历史发展来看，公共行政学的产生可以追溯到19世纪末期。
1887年伍德罗·威尔逊发表《行政学研究》一文，由此揭开了西方国家行政管理研究的序幕。
根据伍德罗·威尔逊观点，在现代人类社会发展过程中，政治的职能是如何保障在多元价值条件下公
平地制定公共政策，而如何有效地执行公共政策和保障政策目标的实现则是行政的职能。
因此，政治学应该以公共政策为研究中心，分析各种法律、政令的产生、发展和变化。
但是，社会政治关系包含着复杂的价值认识，无法进行科学性的研究，而作为研究政策执行的公共行
政学则可以不受价值判断的影响，根据科学的方法客观地决定如何高效率地执行公共政策。
随着现代社会的发展，公共行政不断地得到新学者们的释义更新和补充，公共行政领域中所包含行政
决策因素的这一特征越来越明显，这也就使得伍德罗·威尔逊所阐释的公共行政概念的内涵和外延不
断产生一些变化。
从19世纪末至现在，行政管理学的发展大体可以划分为三个阶段。
19世纪末至20世纪60年代是行政管理学发展的早期阶段，即传统的行政管理学。
这个阶段主要强调充分体现在自然科学中的理性和技术对于行政管理的作用。
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内容概要

本书采用的是广义的政府概念，政府的范围涵盖了中国共产党组织、各级人民代表大会、各级人民政
府、各级人民法院和检察院、国家元首、国家军事机关等全部履行当代中国社会公共权力的组织结构
，这样的界定更符合当代中国政府的实际运行机制。
作为一部本科教材，本书在介绍基本知识和观点的基础上，广泛搜集了相关的背景资料以及案例，并
介绍了一些相互争论的观点，以期加深读者对理论知识的理解，激发其进一步探索的兴趣。
同时，本书力求做到走在时代前沿，紧扣时代脉搏，如对“省管县”体制改革、“大部制”改革的考
察，都反映了当代中国政府的新举措、新变化。
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章节摘录

第一章　总论本章重点1.政府的定义、起源、分类2.当代中国政府体制的发展历程3.现行宪法关于国家
根本政治制度及政府体制的规定研究当代中国政府，首先就要对政府的定义、起源、分类和发展历程
等理论有所认识，本章主要就是从这几方面入手来研究中国政府的一般理论及具体内容。
第一节　政府的一般理论政府是国家机器的最主要组成部分，具有鲜明的阶级性。
它的职能是代表统治阶级实行政治统治和管理社会公共事务。
政府直接指挥国家军队、警察、监狱、法庭等暴力机器，维护有利于统治阶级的社会秩序，进行政治
统治。
同时，政府还必须管理社会公共事务，这是政府进行政治统治的前提和基础。
一、政府的定义当代社会，人们已经习惯了在日常生活中使用“政府”一词，这说明人们与政府的联
系日益频繁。
政府指的是国家的行政办事机构，通常有广义和狭义两种不同的解释。
就广义而言，是指行使国家公共权力的全部机构，包括立法、行政、司法机关以及国家元首等等。
在狭义的范畴上，政府仅仅是指国家政权机构中的行政机关。
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后记

本书从最初构思到最终定稿历时一年多。
本书得以编写完成，是集体合作的结晶，各位参编人员及分工如下：前言、第八章、第九章，中共天
津市委党校沈莘；第一章、第二章，天津师范大学石琳琳；第三章、第七章，天津师范大学陈洁；第
四章、第十章，天津师范大学宁睿英：第五章、第六章、第十一章，天津工业大学赵丽华。
全书由沈莘拟定大纲，各参编人员分别撰写后，由宁睿英审定初稿，由沈莘最终定稿。
在本书的编写过程中，南开大学周恩来政府管理学院王骚教授给予了大力的指导和帮助，从全书大纲
的设计到具体内容的表述，无不倾注了王骚教授的心血，在此表示诚挚的谢意！
天津市人民检察院的左军同志及天津体育学院的张晓东同志为本书提供了大量的第一手资料，并提出
了许多很好的意见和建议，在此表示衷心的感谢！
南开大学出版社的莫建来等编辑，为本书的出版做了大量的工作，他们勇于开拓创新的精神、严谨认
真的工作态度，是对本书各位参编人员的巨大鞭策，在此，对他们的辛勤工作表示崇高的敬意！
广东外语外贸大学政治与公共管理学院王达梅博士为本书的出版做了大量的协调工作，在此对他表示
由衷的感谢！
在编写过程中，本书充分参考了学术界的最新研究成果，并对一些问题提出自己的看法。
由于时间、资料以及自身水平等方面的原因，书中难免存在不当之处，敬请专家和读者指正。
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编辑推荐

《当代中国政府与过程》力求做到走在时代前沿，紧扣时代脉搏，如对“省管县”体制改革、“大部
制”改革的考察，都反映了当代中国政府的新举措、新变化。
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