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前言

　　市政基础设施是城市生产生活的载体，其有效供给是城市经济持续健康发展的基础。
长期以来，中国的市政基础设施投资、建设、运营和维护等工作被看成是城市政府的一项基本职能，
采用国家投资、国有国营的投资管理模式。
随着中国市场经济体系的逐步建立和城市化的快速发展，一方面，城市的数量不断增多、规模不断扩
大，城市市政基础设施的需求亦以惊人的速度增长；另一方面，国有国营模式的供给不足、缺乏效率
等弊端不断显现。
随着中国社会主义市场经济的深入发展和市政基础设施全球市场化浪潮的掀起，中国的市政基础设施
市场化改革迈出了探索性的步伐，经历了以“国际化”为特征的市场开放阶段和以“民营化”为标志
的引入竞争阶段，正逐步过渡到以“特许经营”为核心的规范市场阶段。
中国的市政基础设施市场化改革是一项系统工程，其涉及的客体、主体和环节众多，牵连的关系错综
复杂，选择什么样的市场化改革模式需要考虑中国的特有国情和市政基础设施投资运营的固有特征。
目前，国内对于市政基础设施的市场化改革研究文献众多，但是往往只是就市场化改革的某一层面进
行分析和研究。
　　《中国市政基础设施市场化改革研究》是一部系统论述中国市政基础设施市场化改革理论与实践
的专著。
作者马白玉博士长期从事市政基础设施的投资、建设、运营和管理工作，亲身经历和参与了天津市政
基础设施市场化的若干重大项目，具有丰富的实践经验。
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内容概要

　　市政基础设施的市场化改革离不开监管体制的建立，本书以国外的监管理论和历史演进为基础，
对中国市政基础设施市场化进程监管存在的问题、监管体系构建原则、监管模式设想以及当前需要考
虑的重大议题进行了分析，并以天津市市政基础设施市场化改革进行实证分析，对市场化改革中的国
有控股模式进行实证检验，指出在合理化的制度设计下，“国有控股模式”同样能够取得成功。
 　　本书是一部系统论述中国市政基础设施市场化改革理论与实践的专著。
作者马白玉博士长期从事市政基础设施的投资、建设、运营和管理工作，亲身经历和参与了天津市政
基础设施市场化的若干重大项目，具有丰富的实践经验。
在博士就读期间，马白玉博士善于将工作实践中遇到的问题与相应的基础理论研究相结合，寻求二者
之间的有机切合点。
本书在其博士论文的基础上修改形成，体现了理论与实践的有机结合。
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章节摘录

　　第1章 绪论　　1.3 市政基础设施市场化改革文献回顾和评析　　目前，国内外关于市政基础设施
市场化改革的相关理论很多，但是，中国市政基础设施市场化改革的理论本身却缺乏统一的分析框架
。
这里仅仅对总体的研究给出一个概要的评价，至于具体的相关理论文献回顾将在后面的写作中分别进
行阐述和评述。
　　目前国内外对于市政基础设施市场化推进，实践先行于理论，完整的市场化改革理论相对显得不
足。
具体来说，当前，国内外对于城市市政基础设施的市场化相关研究主要有：　　1．城市市政基础设
施的性质。
国内外对于市政设施的性质分析，常见于各类的城市经济学和公共经济学的著作中。
由此而引出的市政设施的分类问题也常常被涉及。
　　2．城市市政基础设施市场化模式分析。
这构成了国内外市政设施市场化研究的一个重要内容。
在国外，基本上是基于私有产权保护和公共福利保障之问均衡的基础上的探讨，而国内则更多总结、
归纳国外的市场化模式。
　　3．城市市政基础设施市场化的相关基础理论。
这部分的研究在国外相对成熟。
例如科斯的产权理论在市政设施市场化进程中的运用、布坎兰的“俱乐部”理论对于市政设施提供的
借鉴等。
而这些理论在中国的运用有其特殊的背景和环境，值得深入的分析，遗憾的是国内对此的研究较少。
　　4．城市市政基础设施市场化监管研究。
随着市政设施市场化进程的全球推进，市政设施监管成为全球经济研究的热点之一。
在国外，伴随着新城市管理和城市治理的盛行，对于市政基础设施市场化监管的分析研究非常多。
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