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内容概要

在本书中，作者首先对公共管理基础理论的历史演进、内涵与特征、学科体系及研究方法、公共管理
的价值取向、公共管理的运行机制以及类型体系等作了详尽的阐述；接着对国家公共管理、政府公共
管理、社会公共管理、国际公共管理作了专题研究。
本书立足于中国特定的历史背景和话语体系，出于对现时代公共管理主体多元化的考量，提出的以政
府、国家、社会和国际四大版块的建构而形成的公共管理的四大体系，将以其来自现实、服务现实和
指导现实的特征而显示出其存在的价值和意义。
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全球治理  参考书目
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章节摘录

　　四 公共管理的公共性　　（一）公共性研究的意义　　在一般意义上，“公共管理是公共管理主
体为了解决公共问题，维护与实现公共利益，运用公共权力对公共事务与公共部门施加管理的社会活
动”①。
因此，公共性贯穿公共管理全过程，公共性是公共管理区别于其他管理的本质特征之一。
一方面，公共管理的兴起与发展，拓宽了公共部门特别是政府管理的视野，也从根本上转变了政府管
理模式。
然而，政府的本质的公共性是不可忽视的，“公共”两个字加在管理之前也并非装饰。
在从公共行政向公共管理演进的过程巾，“新理念的引入，使二者产生转生的变迁。
本质上，国家机器的公共性仍然具有不可替代的特性”②。
另一方面，随着公共管理作为一种新的公共部门管理范式在我国的研究渐趋深入，其“公共性”本质
也应当越来越受到重视。
原因有两个，一是“公共性”的缺失，二是“公共性”的觉醒。
　　首先，公共管理在本质上异于私人部门管理，它更多地体现“公共”的特性，然而目前存在的主
流的公共部门的管理理论（新公共管理）有过分管理主义取向。
对此，欧文·休斯认为，目前流行的管理主义有两大基础，一是经济学，二是私营部门的管理方法。
经济学对于私营部门的管理是有效的，但运用到公共部门则完全是一种拙劣的构想。
而对于私营部门管理方法，尽管公共部门可以借鉴，但不是毫无保留地沿袭，因为“管理主义在某些
方面违背了公共服务的传统，不利于提供服务，在某些方面是不民主的，甚至其理论依据也值得怀疑
”。
“公共管理并不是要广泛地、不加辨别地采用私营部门的方法。
它所包含的内容是指需要发展一种独具特色的‘公共’管理”。
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编辑推荐

　　教育部人文社会科学重点研究基地重大项目成果丛书。
公共管理学是一门开放的学科，不是由其他学科“拼盘”而成的杂陈。
近些年来，公共管理学以其与生俱来的包容情怀与回应公共管理实践的变革精神，逐渐赢得了自身的
“合法性”地位。
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