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内容概要

　　我国在特定历史条件下形成的城乡二元化社会保障制度一方面为农民提供了最基本的生活保障、
促进了工业的快速发展，但是另一方面它不符合我国宪法的规定，是对农民的不公平，扩大了城乡之
间业已存在的差距，也不利于城乡统筹发展。
因此，必须加以改革，建立和完善相应的农村社会保障体系，缩小城乡社会保障的差距，为统筹城乡
社会保障、加快农村全面小康和现代化建设打下基础。
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章节摘录

　　《中共中央关于加强党的执政能力建设的决定》强调，要坚持最广泛最充分地调动一切积极闪素
不断提高构建社会主义和谐社会的能力。
这里提出了一个新的理念：和谐社会。
　　社会学认为，社会是由人群组成的一种特殊形态的群体形式，是相当数量的人按照一定的规范发
生相互联系的生活共同体，它的特征之一是具有结构性。
而社会结构是指社会系统的各组成部分或社会体系中的诸要素之间的比较持久、稳定的相互联系模式
。
社会的经济、政治、文化、生活的各个领域都紧密联系，互相协调，整个社会才能始终保持有序和谐
的状态。
所以，“和谐社会”就是说社会系统中的各个部分、各种要素处于一种相互协调的状态，就是运用政
策、法律、经济、行政等多种手段， 统筹各种社会资源，综合解决社会协调发展问题。
　　经过三十年改革开放和现代化建设，我国的综合国力有了大幅度提高，人民生活水平总体上已经
达到了小康水平。
但城乡二元化结构并没有改变，农村与城市在某些方面的差距还在拉大，城乡分离的二元化社会保障
制度难以适应和谐社会的要求，对此进行改革和创新，逐步统筹城乡社会保障制度显得越来越重要。
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