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内容概要

　　《"行政下乡"与依法行政》的意旨在于从行政体制和行政机制两个方面对新中国成立以来的"行政
下乡"进行一种宏观的考察和检视，力图全面、客观地反映"行政下乡"的历史变迁过程，揭示乡村行政
的未来走向或发展趋势。
19世纪末，在内忧外患的双重压力下，中国开始了由传统国家向现代国家的转型。
现代中国的建构过程在很大程度上表现为“行政下乡”的过程。
从内容上分析，“行政下乡”一方面是国家行政组织体系向乡村社会的扩展或延伸；另一方面也是行
政运行机制向乡村社会的渗透与扩张。
1949年以后现代中国成功建构的重要原因不仅在于中国共产党通过多种方式和途径建立了广泛覆盖农
村社会的行政网络体系，而且还在于其将国家行政的运行机制强制性地嵌入乡村社会，使乡村社会治
理纳入国家政治与行政运行体系。
以1978年12月中国共产党十一届三中全会为标志，中国的现代化进入一个新的历史时期。
在改革开放的宏观背景下，乡村行政的组织体制和运行机制都在经历着深刻的变化，这种变化对国家
、农村和农民都具有重大而深远的影响。
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导论　一　选题缘起与研究价值　二　既有研究成果概览　三　研究方法与篇章结构第一章　新中国
农村基层行政体制的历史变迁  一　新中国成立初期农村行政网络的建构（1949-1957）    二　人民公社
时期的“政社合一”体制（1958-1983）    三　“乡政村治”格局下的行政体制（1983-）  第二章　政
治化乡村行政机制的生成与运作  一　动员：行政机制的渗透  二　任务：行政机制的介入  三　命令：
行政机制的扩张  四　对政治化乡村行政机制的反思第三章　政治化乡村行政机制的困境与出路  一　
家庭承包经营对政治化行政机制的影响    二　“撤社建乡”对政治化行政机制的影响  三　村民自治对
政治化行政机制的影响第四章　法治化乡村行政机制的国家建构　一　前提：依法行政原则的确立　
二　基础：行政法制观念的培育　三　依据：行政运行规则的制定　四　保障：行政监督机制的建构
第五章　乡村依法行政的现状考察  一　乡村依法行政取得的初步成效  二　乡村依法行政碸的深层矛
盾  三　继续推进乡村依法行政的建议结论参考文献后记
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章节摘录

国民党政府的政权下乡之所以没有成功，原因就在于“‘现代化’过程中的国家政权完全忽视了文化
网络中的各种资源，而企图在文化网络之外建立新的政治体系。
在‘现代化’意识形态偏见影响之下，国家政权力图斩断其同传统的、甚至被认为是‘落后的’文化
网络的联系。
其结果必然是，尽管乡村精英领导有与国家利益结为一体的雄心，但文化网络在国家范围内赋予乡村
精英领导作用的能力却在丧失”。
①在新中国国家政权建设过程中诞生的人民公社制度，显然没有充分吸取民国政府的上述教训，反而
在这方面走得更远。
从制度层面分析，人民公社力图全面抛弃农村的传统权力资源，彻底摧毁乡村社会传统的治理结构和
文化网络，构建一种与旧有传统毫无瓜葛的全新的乡村治理结构。
“革命后中国乡村的国家政权建设是以对乡村传统的全面否定为前提而举行的。
乡村传统文化与权力结构被看成封建的、落后的东西而必须全面抛弃。
于是传统的代表人物被打倒，传统组织被彻底改造或取缔，传统仪式被禁止，传统文化受到全面批判
而被扔进历史的垃圾堆，人们试图在把传统全面清除的空地上以新的组织、权力与文化来构建新的乡
村社会。
”②从长远和整体意义上说，公社体制抛弃、毁坏农村社会传统的内生性治理资源和权力的文化网络
，必然导致其在农村社会治理中的高代价和低效率。
一方面，抛开农村传统文化的进步与落后（反动）不谈，由各种传统文化因素构成的文化网络在农村
根深蒂固，具有很强的张力和生命力。
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后记

本书是在诸多好心人士的关心、支持和帮助下完成的。
我的博士生导师、华中师范大学政治学研究院院长、我国著名农村问题研究专家徐勇教授对本书的写
作给予了全程的指导，从选题的确定和框架的搭建到内容的取舍、观点的阐述和文字的表达，徐老师
都付出了很多的心血。
本书的写作还得到华中师范大学张立荣、项继权、唐鸣，华中科技大学徐晓林，武汉市社会科学院萧
斌等专家教授的指点，他们的治学精神和学术智慧使笔者受益匪浅。
中南民族大学易凤兰教授参加了本书的资料收集、整理和相关的调查工作，并负责撰写了本书第五章 
第一节 。
华中师范大学社科处的石挺处长和张扬老师为本书的顺利出版提供了大力支持和帮助。
在此，一并致以诚挚的谢意！
从基层政权建设的理论视角研究农村依法行政问题，对笔者来说是一种新的尝试。
由于笔者的功力所限，加之成书时间仓促，本书的不足及谬误在所难免，诚请专家学者不吝指正。
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编辑推荐

《"行政下乡"与依法行政》由中国社会科学出版社出版。
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