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内容概要

农村税费改革以后，特别是在建设社会主义新农村之中，乡镇改革的着力点不再是精简机构和人员，
巩固农村税费改革的成果，而是适应新农村建设和乡村治理的需要，实现乡镇职能从“管治”（为主
）转向“服务”（为主），建构服务于“三农”的公共服务型政府。
本研究的目的即是在这一背景下重点探讨乡镇职能从“管治”转向“服务”的“能力”和“动力”问
题，并着力从体制或权力结构方面寻求解决之道，在此基础上提出政策建议，供有关政府部门决策参
考。
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章节摘录

　　第一章 农村税费改革背景下的乡镇　　改革：一个简要述评　　尽管肇始于农村税费改革的最近
一轮乡镇改革，各地有不同的实践模式，甚至涌现了极具价值的制度创新，但是，“减人减支”始终
是贯穿这轮改革的一个或明或暗的主线。
与之相比较，转变乡镇政府职能却进展不大。
　　一 精简是一条主线　　自2000年农村税费改革以来，许多省份都进行了乡镇配套改革，意在通过
“精简机构、压缩财政供养人员”①，巩固农村税费改革的成果。
“精简乡镇机构、压缩财政供养人员、调整支出结构、节减经费开支”，认为“是推进农村税费改革
，确保改革取得成功最重要的配套措施”②。
其中，较为直接的做法有以下三种方式。
　　一是精简乡镇机构和人员。
主要的做法是将乡镇党政机关内设机构进行适当整合，重新设立为数较少的综合办公室，例如，较早
进行乡镇机构配套改革的安徽省规定。
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