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前言

　　本书是广东省普通高校人文社会科学研究重点研究基地重大项目资助“广东省县乡（镇）政府职
能转变的理论与实践问题研究”的研究成果。
中国正面临着社会转型时期，广东省位于经济社会发展的前沿，是全国GDP第一大省，无论是财政收
入还是人均GDP，都在国内位居前列。
然而，在广东整体经济迅猛发展的背后，存在着一组令人不安的数据：2002年珠三角占全省GDP
的75.2％，粤东、粤西和山区分别占全省GDP的9.5％、6.8％和8.5％。
2006年，珠三角占全省GDP的比例比2002年提高了4.4个百分点，其他三个区域占全省GDP的比例则分
别为6.7％、7.6％、6.2％，其中粤东和山区分别下降了2.8个、2.3个百分点，粤西略提高了0.8个百分点
。
这一数据充分表明珠三角与粤东、粤西、山区的区域经济差距的扩大，造成这一经济差距的原因除因
地域差异外，地方政府在其中所扮演的角色即职能定位也具有很大的影响作用。
政府职能是指政府在国家和社会管理中承担的职责和功能，它是根据社会需求而确定的，不是一成不
变的。
政府职能转变是否到位，直接影响着政府管理效能。
根据广东省“十一五”规划，在经济社会发展总体战略中将提升珠三角地区整体竞争力和加快东西两
翼和山区发展放在了同等重要的地位，2007年实施东西北振兴计划，加大了对欠发达地区的扶持力度
。
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内容概要

本书以社会主义市场经济和建设社会主义新农村的特定环境为背景，以经济发展水平不同区域的珠三
角、粤东和粤西的县乡（镇）为例，研究广东省农村基层政府职能转变的理论与实践问题，试图从公
共管理学、政治学、经济学等跨学科角度分析社会主义市场经济及建设新农村环境下的县乡（镇）政
府职能定位，从而建构有关我国县乡（镇）政府机构改革的理论分析模式，在实证研究基础上提出对
策性建议。
    本书沿着县乡（镇）政府职能与政府职能转变的一般理论和社会转型时期县乡（镇）政府的行政环
境及价值取向研究等理论规范研究建立起理论分析模式、进而对广东省县乡（镇）政府职能转变的历
史和现状等进行实证分析、最后进行对策研究这一内在逻辑展开。
在县区和乡镇两个层面的政府职能分析中，重点以乡镇为主，县区则是相对于乡镇而言的。
全书由三大部分共九章组成。
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作者简介

　　李平，女，出生于江西省安义县。
华中理工大学应用社会学专业社会管理方向毕业，法学硕士。
现任汕头大学法学院副院长，广东省普通高校人文社科重点研究基地汕头大学地方政府发展研究所所
长，汕头大学特聘教授，硕士生导师。
兼任广东省行政管理学会常务理事，《太平洋学报》副主编。
荣获广东省2007年南粤优秀教师，荣获2008～2009学年度“李嘉诚基金会卓越教学奖”。
主要研究方向：地方政府治理与领导，电子政务，科技政策。
近年主持国家社科基金项目、教育部人文社科基金项目、广东省自然科学基金项目及广东省高校人文
社会科学重大项目等多项；在《政治学研究》、《中国行政管理》《科学学研究》等本学科首选期刊
或CSSCI收录期刊及英文期刊发表论文50余篇，出版专著四本。
　　侯保疆，男，1966年生，湖北荆州人，汕头大学地方政府发展研究所副所长，汕头大学公共管理
学系教授，硕士研究生导师。
多年从事公共行政学、市政学、行政案例分析、乡镇管理的教学与研究。
近年来研究领域为政府职能理论与公共管理。
曾在《政治学研究》《社会主义研究》等学术刊物发表专业论文30余篇，公开出版（合著）专著3部，
出版教材1部，主持和参与国家及省部级课题4项。
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三角乡镇政府职能现状　三　粤东、粤西和珠三角县乡（镇）政府职能转变及其差异性分析第六章  
乡镇政府职能转变的现状及其制约因素：以粤东贵屿镇为例　一　乡镇政府职能运行状况　二　乡镇
政府职能转变现状　三  乡镇政府职能转变的制约因素第七章　广东省县乡（镇）政府能力分析　一
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难的原因　四　税费改革后乡镇政府转变职能的道路第九章　广东省农民群体性事件分析第十章　社
会转型时期县乡（镇）政府职能转变的对策参考文献
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章节摘录

　　乡镇政府的超编也很严重，致使机构臃肿，人浮于事。
这种机关病导致“龙多不下雨”，不是政出多门，让群众无所适从，就是推诿扯皮，该办的事不办。
由于超编不能吃财政饭，为了供养超编者，只能走乱收费的路。
这些年来，国家出台了一系列为农民减负的政策，但是在一些乡镇，明的收费项目取消了，马上又有
暗的收费项目出笼，造成新的农民负担①。
　　税费改革后，特别是在建设新农村的大背景下，乡镇政府应认真落实十六届四中全会精神、加强
基层执政能力建设，要本着“责权统一、运转顺畅、精简高效、符合民意”的目标和“因地制宜、以
民为本、保持稳定”的原则，积极进行研究探索，努力转变乡镇职能。
　　一是乡镇组织的思想与行动必须实现从以谋求GDP和税收增长为主向以谋求农民增收致富为主的
转变，自觉地坚持以人为本、执政为民，实现、维护和发展好农民群众的根本利益。
　　二是乡镇党政组织的职能必须实现从以直接抓经济发展为主、自身作为市场主体向以组织农民合
作为主、引导农民成为市场主体的转变，真正从市场主体的位置上退下来，把精力更多地用在组织农
民加强合作，帮助农民进入市场、实现增收致富上来。
　　三是乡镇的行政管理体制必须实现从掌管一切、机构庞杂向因需设置、精干高效的转变，自觉地
把发展经济让位于企业，把市场化服务推向社会中介组织，更多地承担起社会管理和公共服务的职能
，保证乡镇精干高效、有序运转，切实按照科学的发展观，保持全面、协调、可持续发展。
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