
第一图书网, tushu007.com
<<立法过程中的公共参与>>

图书基本信息

书名：<<立法过程中的公共参与>>

13位ISBN编号：9787500482734

10位ISBN编号：7500482736

出版时间：2009-10

出版时间：李林 中国社会科学出版社  (2009-10出版)

作者：李林 编

页数：437

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问：http://www.tushu007.com

Page 1



第一图书网, tushu007.com
<<立法过程中的公共参与>>

前言

改革开放以来，我们基本上是遵循以下理论逻辑进行社会主义民主法治建设的：没有民主，就没有社
会主义，就没有社会主义现代化。
因此，建设富强、民主、文明的社会主义现代化国家，必须矢志不渝地发展社会主义民主，使民主制
度化、法律化，做到有法可依，有法必依，执法必严，违法必究。
加强立法是健全社会主义法治的基本前提。
而加强和推进民主立法，则既是保障人民当家作主、发展社会主义民主的重要方面，也是使民主制度
化、法律化，健全社会主义法治的重要环节。
可以说，民主立法是人民民主与依法治国的重要结合点，民主立法坚持和实行得好坏，直接关系到中
国特色社会主义民主法治建设的成败。
1978年以来，在我国的立法工作中，民主立法、立法民主化、立法坚持人民民主、发扬立法民主等理
念早已有所体现，但“民主立法”这个词却是在进入21世纪后才正式使用的。
在全国人大常委会的工作报告中，有关“民主立法”的提法大致是这样演进的：九届全国人大第四次
会议的常委会工作报告提出：“力争做到立法决策的民主化、科学化。
”十届全国人大第二次会议的常委会工作报告提出：“坚持立法为民，以人为本”；十届全国人大第
四次会议的常委会工作报告的表述是：“立法质量不断提高，立法民主化迈出新步伐”；十届全国人
大第五次会议的常委会工作报告使用了“科学立法、民主立法继续推进，立法质量进一步提高”的提
法。
十一届全国人大第一次会议的常委会工作报告指出：“坚持走群众路线、充分发扬民主、扩大公民对
立法工作的有序参与，是做好立法工作、提高立法质量的重要途径。
十届全国人大常委会以改革创新精神，积极探索科学立法、民主立法的有效形式⋯⋯先后将物权法草
案、劳动合同法草案、就业促进法草案和水污染防治法修订草案全文向社会公布，广泛听取各方面尤
其是基层群众的意见。
”十一届全国人大常委会的5年立法规划进一步强调，“要继续推进科学立法、民主立法⋯⋯常委会
审议的法律草案，除了不宜公开的以外。
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内容概要

　　改革开放以来，我们基本上是遵循以下理论逻辑进行社会主义民主法治建设的：没有民主，就没
有社会主义，就没有社会主义现代化。
因此，建设富强、民主、文明的社会主义现代化国家，必须矢志不渝地发展社会主义民主，使民主制
度化、法律化，做到有法可依，有法必依，执法必严，违法必究。
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章节摘录

插图：本文探讨的民主立法不是直接民主体制下的人民直接立法，而是代议民主体制（代表制）基础
上占全国人口总数极少的人民代表的代议立法和绝大多数人民群众的参与立法。
在代议民主制下，全体人民很难都有机会直接参加立法，绝大多数人在立法环节只能间接当家作主。
为了弥补代议民主立法的缺陷，有些国家如瑞士，设计了全民投票、全民公决、立法的民主复议等制
度，以在代议民主制下最大限度地贯彻人民主权原则，充分实现人民民主立法。
在我国，正式立法程序中的立法主体（如人大代表、专门委员会成员、人大常委会组成人员等）是法
定的直接立法主体，但相对于13亿人民而言，他们的人数是非常有限的，他们代表亿万人民行使民主
立法权的民主性是非常有限的。
在民主立法体制下，除法定立法主体之外的绝大多数人民，他们虽然人数众多、诉求强烈，但只能间
接参与或者影响立法，是间接立法主体。
对于我国法定立法主体——人大代表来说，民主立法主要从两个方面对他们提出要求：一方面，要求
他们要真正树立以人为本、为民请命的民主意识，全面了解民情，真正代表民利，及时反映民意，尤
其要了解、代表和反映所在选区人民群众的民意，以提出法案等方式为选民排忧解难；树立依法治国
、依宪治国、宪法法律至上的法治意识，尊重保障人权和基本自由的权利意识；另一方面，要求他们
要具备并努力提高民主立法的素养、能力和水平，从构思立法议题，设计立法规划，提出立法议案，
讨论、审议和表决法律草案等各个环节上，从立法原则、立法技术、立法内容、法律规范等各个方面
，提出自己的真知灼见，把人民的意志和利益具体、科学、合理、有效地贯彻落实到法律文本中。
人大代表在立法审议时要敢于发表意见，敢于并善于讲真话；在立法表决时要勇于代表人民（具体选
民）的意志，如果个人判断和组织要求不一致时，在一般情况下应当允许人大代表按照个人意见表决
投票。
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