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前言

　　政府转型是完善社会主义市场经济体制的关键。
本书旨在探讨社会主义市场经济条件下如何构建有效政府，为政府转型提供理论思路和政策建议。
　　本书在有效政府理论研究上有以下特点：　　首先，在理论框架上，主要从政府治理、微观规制
和公共服务三个方面论证有效政府。
在学术界，大多从宏观调控的角度来论证政府职能，而仅仅从宏观上看待政府职能，难以构建起有效
政府。
有效政府必须从政府治理、微观规制和公共服务，以及宏观调控四个方面来把握。
鉴于宏观调控在理论界已有许多较好的分析，本书没有涉及这一部分内容。
　　其次，力求对市场经济条件下的政府职能做比较详细、具体的分析，包括政府职能的界定、政府
间权力划分、政府在微观领域和公共领域的各种具体职能，使分析落在实处。
　　最后，贯穿全书的一个观点是，构建有效政府不仅需要合理界定政府职能，而且需要寻求政府有
效履行应尽职能的方式。
履行职能的方式同职能本身一样重要。
在社会主义市场经济条件下，政府在履行自身应尽职能时，除了要发挥自身的主导作用外，还应充分
利用市场机制的作用和民间积极性。
在公共领域，政府的职责主要表现为支出责任，而在公共服务的具体提供过程中，有许多环节可以利
用竞争机制和私人积极性。
能否充分、灵活、有效运用市场机制和民间积极性来完成公共职能，是对政府能力的更高要求，也是
有效政府的重要标志之一。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<构建有效政府>>

内容概要

　　《构建有效政府》主要从政府治理、微观规制和公共服务三个方面论证有效政府，力求对市场经
济条件下的政府职能做比较详细、具体的分析，为政府转型提供理论思路和政策建议。
贯穿全书的一个观点是，构建有效政府不仅需要合理界定政府职能，而且需要寻找政府有效履行应尽
职能的方式。
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章节摘录

　　（一）界定和规范政府职能的原则　　1.弥补市场失效原则。
这一原则的逻辑起点是：完全竞争的市场是资源配置的最有效方式，在此基础上明确划分政府与市场
的活动领域。
只要是市场机制能够正常发挥作用的领域，政府就不应介入。
政府介入的领域是市场有缺陷的领域，如公共品提供、公平收入分配和宏观经济稳定等。
与此相应，公共支出应严格限制在市场失效的范围内，根据市场失效确定政府的事权范围。
　　2.比较效率原则。
市场失效原则表明，政府的活动范围应局限于市场失效范围之内。
但是“市场有效”与“市场失效”的界线是相对的，而不是绝对明晰的。
以准公共品为例，准公共品介于纯粹公共品与私人品之间的广阔地带，其供给方式的选择受一个国家
的历史、政治、文化和生产力发展水平的影响和制约，这就存在一个比较效率问题。
比较效率原则是指，当准公共品既可以由市场提供也可以由政府提供时，应该比较两者的效率，采取
效率高的提供方式。
具体地说，提供相同的产品或服务，哪种供给方式的成本低，就选用哪种供给方式；在同样的预算约
束下，谁能提供更好的产品或服务，就由谁来提供。
因此，应该按照比较效率原则划定政府与市场的界线，以保证社会资源在整个公共部门和私人部门之
间配置的高效率。
　　3.相对发展原则。
市场与政府之间的界线不是绝对不变的。
这是因为，随着技术的突破以及管理体制与市场条件的变化，公共品、准公共品和私人品之间的界线
会发生转变，原来的公共品可能变成准公共品，原来的准公共品可能成为私人品，产品属性的变化要
求产品的提供方式随之进行调整。
因此，在不同的历史时期、不同的经济发展阶段和不同的经济与财力状况下，政府职能是有所不同的
，随着社会经济的发展，政府职能经常处于调整与变化之中。
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