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内容概要

　　我在许多不同的场合曾遇到与美国研究甚至国际关系研究完全不相关的朋友，他们大多是知识分
子，从事各种不同的职业，但他们都能对美国外交政策说出个所以然来。
然而，在听了他们的评论之后，在我这个从事美国研究多年的人看来，他们之中的大多数对美国国内
政治都缺乏了解，也不知道美国的外交政策是如何制定出来的。
由于此，无论他们对美国外交政策持何种观点，他们的评论都带有一个共同特点，即把美国这个国家
拟人化、形象化，理所当然地假定美国外交政策是由一个类似于个人的国家制定出来的，是具有统一
意志的政府或政府官员们的有目的行为，是建立在成本和收益计算的基础之上的。
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作者简介

　　周琪，博士，中国社会科学院美国研究所研究员、博导、美国政治研究室主任、国家二级教授，
享受国务院特殊津贴。
先后在复旦大学国际政治系、美国约翰?霍普金斯大学高级国际研究院获学士、硕士、博士学位。
曾在复旦大学国际政治系担任讲师、副教授、教授，任欧洲研究室主任。
1992年被国家教委评为全国高校100名优秀副教授。
曾在美国哈佛大学、波莫那学院、香港大学做研究或讲学。
主要研究领域为美国政治、外交以及国际关系。
出版《战后西欧四大国外交》《美国人权外交政策》《意识形态与美国外交》《国会与美国外交政策
》《美国的政治腐败与反腐败》等八部专著以及亨廷顿《文明的冲突与世界秩序的重建》、福山《美
国处在十字路口》等多本译著。
在《中国社会科学》《美国研究》《世界经济与政治》等核心期刊上发表学术论文五十余篇。
其中，《美国人权外交政策》和《意识形态与美国外交》分别获2006年和2010年中国社科院优秀成果
二等奖。
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第十一章 案例研究（二）布什政府发动伊拉克战争的决策过程
　一 发动伊拉克战争的国际背景
　二 伊拉克战争决策过程中总统与行政部门的互动
　三 国会的反应和行动
　四 媒体和公众舆论在对伊战争决策过程中的作用
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章节摘录

版权页：插图：此外，由于20世纪80年代以来美国对外政策变得越来越政治化，国内政治与国际政治
的界限变得更为模糊，美国政府的分权趋势日益明显，公众舆论在对外决策中的作用得到了加强。
上述两派理论之争显示了确定公众舆论与美国外交决策之间关联的困难性。
现实主义的公众舆论观与自由主义的公众舆论观在公众舆论是否具有理性、稳定性、系统性等问题的
认知上截然不同，然而这两派观点都具有其合理成分，而且都能在美国外交实践中得到印证。
实际上，现实主义和自由主义两派学者都承认公众舆论与对外决策之间存在着关联性，只是对关联的
程度的看法有所不同。
即使是贬低公众舆论作用的现实主义者也承认，不可能完全避免和排除公众舆论的影响。
为了进一步理解公众舆论作用的方式和大小，需要从问题领域、外交决策进程、决策者对公共舆论的
态度等方面作进一步考察。
第一，在不同的领域里，公众舆论对外交决策的影响程度有所不同。
一般来说，贸易、人权、环境、移民、宗教等非传统安全领域与公众的联系比较密切，在这些领域里
，公众舆论更容易对美国决策者形成压力。
例如，美国政府对其他国家人权状况的关注经常是出于国内政治的考虑。
而在技术性较强的安全领域里，公众舆论与政府的立场往往保持一致，因为公众认为这样的问题最好
由专家来解决。
美国公众对国际政治和安全方面信息的反应一般受长期形成的价值观念和信仰体系以及信息的来源和
表达方式的影响，既带有浓厚的宗教、文化色彩，又受到大众传媒的强烈影响。
第二，舆论的集中程度是公众舆论发挥影响力的重要指标。
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编辑推荐

《美国外交决策过程》是由中国社会科学出版社出版的。
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