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内容概要

　　《公共财政译丛：公共支出分析的基本方法》通过例举一些部门以及国家案例，为评价公共支出
的总水平及其结构提供了一个分析框架。
它强调了六个基本要素，这些要素是目前正在进行的公共支出分析的不可分割的组成部分。
第一，公共支出的总水平以及公共部门综合赤字应与宏观经济框架相适应。
第二，总支出在部门内以及部门间各项目之间的配置应以包括扶贫在内的社会福利最大化为目标。
第三，政府与私人部门的相对作用应是选择是否需要公共筹资和公共提供的主要标准，公共支出应该
是补充而不是去替代私人部门的活动。
第四，项目对贫困阶层的影响，包括项目的利益归宿以及成本，应加以分析。
第五，对项目之间以及部门之间的投入组合，或者说资本支出与经常性支出的配置应以一种综合性的
方法进行分析。
最后，应对预算体制进行分析，以保证内在的激励机制能够有助于加强对财政总量的约束，提高支出
构成配置的效率和公平，促进预算资源使用过程中的技术有效性。
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章节摘录

　　对贫困阶层的影响　　一般的成本效益分析，正如上面所说的那样，只是将所有的成本和效益分
别加总，而不对包括贫困阶层在内的不同收入群体给予不同的权重。
尽管这样做有助于满足经济效率准则的要求，但另一方面，支出对贫困阶层的影响仍需作出明确的评
估。
由于存在着分析和实证上的困难，在单个项目的评估上尚未使用分配权数，因此对贫困阶层的影响在
支出分析中未成为一个明确的组成部分。
然而，在某些大范围的公共支出分析中，分析支出对贫困阶层的影响则较为可行。
在所有支出分析中都必须考虑到这项支出对贫困阶层的影响，以保证公共支出有助于实现缓解贫困的
目标。
这种分析可以采用多种方式。
一个通常采用的方法是利益归宿分析，它考察各个收入群体从公共支出中得到的利益的大小。
某个项目的支出应考虑它的总成本，不仅包括管理成本，同时也包括贫困阶层的参与成本以及其他行
为反应所隐含的成本。
选择适当的支出分析层次和范围　在理想的条件下，构成政府全部支出的每一个项目（投资支出或经
常性支出）都应该按上述三个步骤来进行分析，以选择适当的。
公共支出配置。
但在实践中，运用上述步骤对所有的公共支出配置进行分析几乎是不可能的。
确实，在信息和能力有限的条件下，即使是对一个国家数以千计的支出项目中的一部分严格地按上述
标准来进行分析也是不可行的。
在大多数发展中国家，评价公共支出所需要的信息和能力很有限，这必然在短期内构成一种约束。
因此在大多数发展中国家，公共支出分析的实际挑战是在短期给定的信息和能力条件下尽可能地做好
这项工作。
与此同时，通过投资改善信息系统，创建研究机构，培养研究能力，以便在中长期能承担较为综合性
的分析。
　　⋯⋯
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