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前言

由国家税务总局教育中心组织编写的全国税务系统基础知识、岗位分类和更新知识培训系列教材同大
家见面了，我衷心地表示祝贺。
这套系列培训教材的出版，为全国税务系统广泛深入地开展教育培训工作，全面提高广大税务干部的
素质和能力，促进新时期税收事业的发展都将起到积极的作用。
党的十六大确定了本世纪头二十年我国全面建设小康社会的目标。
要实现这一目标，需要各方面的共同努力，税收作为国民经济的重要杠杆之一，更要充分发挥好宏观
调控作用。
这对我们来说，既是机遇也是挑战。
能否抓住机遇，迎接挑战，不负使命，关键在人，在于人的素质，而提高素质主要靠培训。
为此，必须加大税务教育培训工作力度，按照全国组织工作会议要求，多层次、多渠道、大规模培训
税务干部。
通过税务教育培训工作，全面提高税务干部队伍的整体素质，圆满完成各项税收任务，为全面建设小
康社会而努力奋斗。
教材是做好教育培训工作的基础，教材建设是教育培训工作中的重要组成部分。
为全系统编写和提供高质量的教材，对于帮助广大税务干部提高自身素质和业务能力，加强队伍建设
，都具有十分重要的意义。
正是从这个意义上说，教材建设要锐意改革，勇于创新，与时俱进。
要本着符合税收工作实际需要，符合税务教育培训与学习需要的原则，统一规划，认真组织，在求新
、求变、求实上下功夫，多出精品佳作。
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内容概要

　　党的十六大确定了本世纪头二十年我国全面建设小康社会的目标。
要实现这一目标，需要各方面的共同努力，税收作为国民经济的重要杠杆之一，更要充分发挥好宏观
调控作用。
这对我们来说，既是机遇也是挑战。
能否抓住机遇，迎接挑战，不负使命，关键在人，在于人的素质，而提高素质主要靠培训。
为此，必须加大税务教育培训工作力度，按照全国组织工作会议要求，多层次、多渠道、大规模培训
税务干部。
通过税务教育培训工作，全面提高税务干部队伍的整体素质，圆满完成各项税收任务，为全面建设小
康社会而努力奋斗。
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章节摘录

1.2.2 规范税收缴纳行为，保障税收收入依法治税是依法征税与依法纳税的统一。
广而言之，依法治税还应当包括依法用税和依法享税，但政府依法用税属于财政预算管理的范畴，公
民依法享税属于其他法律法规管理的范畴，都不属税收管理的范畴。
纳税人缴纳税款，尽管从理论上讲既是公民应当履行的法律义务，又是公民享用了政府提供的公共产
品和公共服务而作出的一种付费，但从形式上看毕竟征税表现为对纳税人经济利益的无偿剥夺，因而
不可避免地会产生一定的逆反心理。
只有加强税收征收管理，通过实施科学严密的征管制度和采用先进的技术手段，辅之以深入普及的税
法宣传教育，才能把潜在的税源转化为现实的税收。
1.2.3 充分发挥税收职能作用，促进经济和社会发展税收不仅担负着组织收入的财政职能，而且负有对
经济运行进行宏观调控和监督管理的职能。
税收法律、法规体现了国家产业导向和分配政策，对经济结构调整、产业升级换代、资源优化配置、
发展国际经济合作等都起着支持促进的作用，而这些作用的发挥只有通过依法征收、依法减免才能实
现。
因此，加强税收征收管理是保证税收成为国家财政收入的基本来源，满足国家行使职能的需要；也是
维护安定团结，促进国民经济持续快速健康发展，加快我国社会主义现代化建设的重要措施。
1.2.4 保护纳税人合法权益。
保障税务机关依法行政有中国特色的社会主义应是民主与法制更加健全的国家体制。
党的十六大制定的全面建设小康社会的奋斗目标，要求实现物质文明、政治文明、精神文明“三个文
明”协调发展。
税收征收管理作为国家的行政执法行为，综合运用法律、行政、纪律、经济等多种手段，一方面保障
税务机关依法行使征税权，以维护国家税收不受侵害；一方面保护纳税人的合法权益，以维护公民的
私权不受侵害。
这既是现代民主与法治理念的体现，也是最终实现税收政策目标的重要保证。
同时，对于建立和完善社会主义市场经济法治体系也具有十分重要的意义。
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