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章节摘录

版权页：   插图：   如张先治（2000）认为，国有资产流失的根本原因在于传统的产权制度：企业产权
主体形同虚设，产权关系模糊，由此派生的责、权、利关系不够明确，国有资产缺乏责任主体。
在这种情况下，国有资产的行为主体既不能对国有资产盈亏负责，更缺乏维护国有资产完整和增值的
动力。
袁志刚（1995）分析了传统计划经济体制以及转轨时期国有资产流失的原因。
他认为，传统体制下国有企业的产权安排是一种责、权、利不相统一的产权结构，实物资产配置和使
用中的浪费现象亦造成国有资产大量流失。
张维迎（1999）也有类似的观点。
 我们认为，这一制度安排存在归属不清、权责不明、流转不畅等问题，不利于国有资产的保值增值。
 2.1.1 归属不清 许多学者将国有资产流失的根本原因归结为国有资产的产权归属问题。
关于国有资产的产权归属问题，大部分学者认为国有资产属于全体人民，由国务院或相关职能机构行
使管理权，但也有一些学者持不同观点。
郭励弘（2002）认为，没有全民资本，只有政府资本。
“国有”就是政府所有，不存在“全民所有”的所有权制度。
他认为，无论是建立现代企业制度，还是完善企业治理结构，其基础都是产权清晰；而“国有经济”
的根本问题之一，恰恰是产权不清。
“国有”资本、“国有”企业、“国有”经济，到底是谁的？
说不清。
 在“国家所有”或“国家统一所有”这一制度安排下，中央政府是国有资产出资人的惟一代表。
我们认为，这种产权安排不利于发挥地方政府国有资产保值增值的积极性。
产权是最有效的激励约束机制。
由于地方政府没有国有资产的所有权，得不到作为所有者而享有的应有利益，所以对国有资产的保值
增值漠不关心，在一定程度上加速了国有资产的流失。
 归属不清是造成国有资产所有者缺位的主要原因。
曾磊光等（1999）认为，国有资产流失的根源在于国有资产所有者的缺位及由此引起的出资人体系的
残缺。
他们认为，时至今日，我国之所以还在发生巨额国有资产流失，根本原因就是国有资产产权不明晰、
资产所有者缺位或不到位造成的。
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