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内容概要

　　本书的主要内容包括：会议文件、公共财政理论探讨、贯彻科学发展观，提高执政理财能力、财
政体制改革、财政政策选择与创新、税收制度改革、财政与“三农”问题、财政运行风险与债务问题
研究、财政管理改革、地方财税改革等。
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章节摘录

　　财政政策的再分配、社会稳定职能决定了其在缩小地区差距促进区域经济统筹发展过程中发挥着
非常重要的作用。
.具体表现在：通过转移支付政策，对地区间收入进行再分配，均衡不同地区的财力；通过政府投资予
公共基础设施建设，并与私人投资互补，促进落后地区的经济增长；通过税收政策，一方面可以增加
政府的总体财政收入，增强其公共支出的能力，另一方面，还可以通过税收减免、税制的一些调整，
来制定有利于落后地区发展的税收政策取向。
总体来说，财政政策的作用就是在市场力量驱使落后地区资金外流的情况下，通过政府的力量促使不
同形式的财政资金流入落后地区，通过财政的地区性补偿制度来保证落后地区发展的基本需要。
　　1.加大对落后地区的转移支付力度。
　　针对我国转移支付的现状，急需完善、修订当前的转移支付政策，其内容具体包括：　　（1）
改基数法为更符合不同地区实际的因素法。
因素法是转移支付制度真正发挥作用的一个基点，它既可以降低各地区对中央讨价还价的成本，又可
以提高转移支付政策的科学性。
事实上，改当前的基数法为因素法的观点已讨论很多，而且技术上的准备也可以说相对较为充分，所
以建议加快这一改革步伐。
　　（2）规范合并转移支付的种类和形式。
根据均等化和非均等化的特点，将多种形式的转移支付分为一般性税收返还和均等化的转移支付两部
分。
具体内容包括：①在合并规范的基础上逐渐降低一般性税收返还的比重。
将体制补助、体制上解、结算补助中的定额结算部分并入税收返还，并在此基础上，适当降低原来税
收返还的数额。
　　&hellip;&hellip;
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