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内容概要

　　九月的北京，秋风送爽，金桂飘香。
在这美好的季节里，第二届东盟与中日韩（10+3）区域扶贫高层研讨会在北京隆重举行。
我谨代表中国政府，对会议的召开表示热烈的祝贺！
对各位的光临表示诚挚的欢迎！
　　免于饥饿、消除贫困、共享繁荣，是人类梦寐以求的共同理想，也是东亚各国的共同任务。
多年来，东亚国家顺应经济全球化的趋势，调整经济结构，扩大对外开放，推进区域合作，经济社会
发展取得了显著的成就，减贫事业也取得了长足的发展。
今天，来自东盟和中日韩13个国家的政府官员，以及相关国际组织的观察员齐聚一堂，坦诚交流减贫
的经验与教训，客观分析面临的困难与挑战，共同探讨更加有效的扶贫途径与方法，真诚表达消除贫
困的决心与行动，很有意义。
我相信，这次会议的召开，对于推动东亚地区的减贫进程，促进东亚地区的发展、稳定与繁荣，必将
产生重要的影响。
　　中国是人口众多的发展中国家，是全球减贫事业的重要实践者。
新中国成立后特别是改革开放以来，国民经济持续快速发展，人民生活不断改善，为促进扶贫事业发
展奠定了坚实的基础。
从1978年到2005年，中国国内生产总值年均增长9.6％，人均国内生产总值由226美元提升到1707美元。
在促进经济发展的同时，从二十世纪八十年代开始，中国政府实施了有组织、有计划、大规模的扶贫
开发，走出了一条符合国情的“政府主导、社会参与、自力更生、全面发展”的开发式扶贫道路，解
决了2亿多农村贫困人口的温饱问题。
这在中国历史上是一个伟大的壮举，也为全球减贫事业作出了重大贡献。
　　回顾中国促进发展、减少贫困的历史进程，我们有以下体会：　　第一，充分发挥政府在扶贫开
发中的主导作用。
中国政府从保障全体人民生存权、发展权出发，高度重视扶贫开发工作，努力使全体人民共享改革发
展成果，以逐步达到共同富裕，实现社会公平与正义。
中国政府把扶贫开发纳入了国家经济社会发展总体规划，制定了专项国家扶贫开发计划。
1994年，中国政府制定了《国家八七扶贫攻坚计划》；2001年，又制定了《中国农村扶贫开发纲要》
。
多年来，中国政府坚持开发式扶贫的方针，不断增加扶贫资金投入，通过加强基础设施建设、调整产
业结构、开发利用当地资源等，改善贫困地区的生产生活条件，提高贫困地区和贫困人口自我积累、
自我发展的能力；通过普及农村九年义务教育、建立新型农村合作医疗制度等，提高贫困地区和贫困
人口的素质，促进贫困地区社会事业的发展。
我们实行扶贫开发工作地方行政首长负责制，按照“省负总责、逐级落实、进村入户”的原则，明确
目标，落实任务，强化责任。
实践证明，充分发挥政府在扶贫开发工作中的主导作用，是中国搞好扶贫开发工作的根本保证。
　　第二，广泛动员社会力量参与扶贫开发。
我们注重发扬中华民族扶贫济困的优良传统。
在政府的大力倡导和带动下，社会各界包括各民主党派、社会团体、民间组织、私营企业和志愿者个
人，积极参与贫困地区的扶贫开发。
各级党政机关进行的“定点帮扶”、东部发达地区帮助中西部地区的“东西协作扶贫”、民主党派开
展的“智力扶贫”、共青团组织的资助贫困儿童入学的“希望工程”、妇联组织的鼓励贫困地区妇女
参与发展的“巾帼扶贫行动”、民营企业参与的“光彩事业”、中国扶贫基金会创办的“天使工程”
等一系列活动，形式多样，有声有色，形成了全社会齐心协力、共同扶贫的良好局面，取得了可喜的
成果。
所有这些，不仅有力地推动了农村脱贫致富，而且增强了全体公民的社会责任感。
　　第三，切实加强扶贫领域的国际交流与合作。
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多年来，中国政府积极主动地与联合国开发计划署、世界银行、亚洲开发银行等国际组织、双边援助
机构以及非政府组织，开展了卓有成效的扶贫交流与合作。
这些合作，对增加我国扶贫资源、借鉴国际扶贫经验、提升扶贫开发工作整体水平，发挥了重要作用
。
　　中国扶贫开发取得了举世瞩目的显著成就，但中国目前仍是人均收入水平较低的发展中国家，城
乡之间和地区之间发展不平衡的问题还相当突出，扶贫开发任务依然十分繁重。
2005年底，中国农村仍有2365万贫困人口未解决温饱问题，有4067万贫困人口刚刚解决温饱但尚不稳
定。
另外，城镇有2000多万人收入水平低于最低生活保障线，还有6000多万残疾人需要帮助。
中国实现消除贫困、共同富裕的目标，还需要进行长期艰苦的努力。
　　当前和今后一个时期，是中国全面建设小康社会、加快推进社会主义现代化建设的关键时期，也
是推进社会主义新农村建设、加快减贫事业发展的重要时期。
我们将坚持以人为本、全面协调可持续的科学发展观，坚持把解决好农业、农村和农民问题作为全部
工作的重中之重，坚持统筹城乡发展的方略，认真贯彻工业反哺农业、城市支持农村和“多予少取放
活”的方针，强化对农业农村发展的支持，加大扶贫开发力度，进一步改善贫困地区生产生活条件，
尽快解决剩余贫困人口的温饱问题，促进贫困地区经济社会全面发展。
中国将以自身不断减少贫困、坚持和平发展、走向繁荣富强的行动，为维护世界和平与促进共同发展
贡献自己的力量。
一个拥有13亿人口的大国解决了贫困问题，本身就是对世界减贫事业的重大贡献。
　　中国政府在致力于解决本国贫困问题的同时，也积极参与全球减贫事业。
2004年，在上海举行的全球扶贫大会上，中国政府向世界庄严承诺：中国将努力推动南南合作，在力
所能及的范围内，逐步增加对贫困国家的发展援助。
作为大会的重要成果之一，中国政府和联合国开发计划署于2005年5月在北京成立了中国国际扶贫中心
。
中国政府支持中国国际扶贫中心成为国际社会，尤其是亚洲地区开展扶贫交流与合作的重要平台。
中国政府将充分利用这个平台，切实加强与发展中国家在减贫领域的交流与合作，并通过培训的方式
为这些国家培养扶贫官员。
我相信，在大家的大力支持和密切配合下，中国国际扶贫中心必将为促进亚洲和全球减贫事业做出积
极的贡献。
　　推进东亚地区的减贫事业发展，需要各国进一步加强合作。
我很高兴地看到，在减贫问题上我们13个国家已经达成很多共识，并在许多领域开展了卓有成效的合
作活动。
希望今后进一步拓展合作领域，提升合作层次，扩大合作成效。
中国愿与各国一道，为加快东亚减贫事业进程、推动东盟与中日韩（10+3）区域合作不断深入发展，
为建设一个和平、和睦、和谐的东亚而共同努力。
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章节摘录

　　二、主要成就　　1．探索了人口较少少数民族综合扶贫开发的路子。
基诺族基诺山乡为全国“人口较少民族”扶贫综合开发试点，起到了很好的示范作用，促进了全国人
口较少民族扶贫综合开发。
2003年，国家民委、国务院扶贫办于在景洪市召开了全国人口较少民族扶贫开发规划工作现场会。
　　2．基诺山乡的经济、社会得到跨越式的发展。
基诺族基诺山乡扶贫综合开发，经济建设得到了快速的发展，贫困群众自我发展能力得到加强，基诺
族群众的收入迅速增加。
基诺山乡农民人均年纯收入从2000年的800元增长到2005年的1881元，人均占有粮食也从250公斤增长
到595公斤。
综合扶贫开发项目的实施，使基诺族群众率先解决了温饱，率先实现了整体脱贫，改善了基诺族群众
的生产生活条件，提高了卫生保健水平，丰富了少数民族群众的精神文化生活，美化了环境，使基诺
民族跟上了全国其他兄弟民族发展的步伐、与兄弟民族一起走上了共同富裕的道路。
　　3．为人口较少民族新农村建设打下坚实的基础。
在综合扶贫开发建设中，中央和地方政府投入资金2883万元，按照“结合实际，因地制宜，突出特色
”的原则，对严重制约基诺族基诺山乡发展的山、水、林、田、路、电等基础设施和教育卫生事业进
行重新统一规划，统一建设，基础设施和文教卫生事业建设取得了实质性的重大突破。
通过综合扶贫开发，基诺山乡出现了乡变、村变、户变、人变，各方面都满意，人民群众也满意的喜
人局面，为在人口较少民族地区推进社会主义新农村建设，打下了坚实的物质基础。
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