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前言

自从我的前任宋明江大使倡议按地区和国别编写国际大事记以来，我所每年都坚持下来。
2005年起定名为《国际风云录》，并同《国际形势和中国外交蓝皮书》和每年度的国际形势研讨会论
文集一起，被视为国际问题研究所的三大品牌。
把每年国际发生的大事和中国外事交往分地区国别依照时间顺序编撰起来，是一件相当耗时费力的工
程，需要一年连续不断的收集和整理。
我所坚持这样做，主要是为国际问题研究人员和关系国际事务的各界人士提供一本便于查看的参考书
。
这本书一直受到广泛的欢迎，这也算对我所参与编写的人员莫大的鼓励。
2008年是非常不平凡的一年，国际形势发生了大大小小许多事件，世界格局经历了错综复杂变化。
其中最重要和具有长远影响的有两件。
一是由美国次贷危机发展演变的全球金融危机风暴，猛烈冲击到实体经济，致使世界经济出现严重困
难，其恶劣影响仍在蔓延和深化。
令人鼓舞的是，携手合作、共克时艰成为各国共识，而二十集团异军突起，成为加强协商合作的主要
机制。
二是发展中国家群体性崛起，促使国际力量对比发生有深远意义的消长变化，带动世界多极化的加速
发展。
这两大事件连同其他各种具有一定范围影响的事件，预示着世界进入动荡变化、格局调整、体系变革
的新阶段，当今世界处于大变革大调整之中。
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内容概要

2008年是非常不平凡的一年，国际形势发生了大大小小许多事件，世界格局经历了错综复杂变化。
其中最重要和具有长远影响的有两件。
一是由美国次贷危机发展演变的全球金融危机风暴，猛烈冲击到实体经济，致使世界经济出现严重困
难，其恶劣影响仍在蔓延和深化。
令人鼓舞的是，携手合作、共克时艰成为各国共识，而二十集团异军突起，成为加强协商合作的主要
机制。
二是发展中国家群体性崛起，促使国际力量对比发生有深远意义的消长变化，带动世界多极化的加速
发展。
这两大事件连同其他各种具有一定范围影响的事件，预示着世界进入动荡变化、格局调整、体系变革
的新阶段，当今世界处于大变革大调整之中。
    2008年对中国来讲，同样是不寻常、不平凡的一年。
中国人民经受了南方严重雨雪冰冻袭击、拉萨打砸抢烧暴力骚乱事件、四川汶川特大地震、西方国家
借西藏问题发难等一系列严峻考验，成功举办了北京奥运会和残奥会、第七届亚欧峰会，在金融危机
袭击下保持了较好发展和较高增长。
    人们常说中文“危机”一词具有辩证内涵，喻示危机中包含机会，危机后跟随机遇。
但这种危机与机遇的转换不是自然而然的，而必须具备条件。
中国之所以能够化挑战为机遇，根本原因在于：中国拥有坚定正确的领导，拥有不怕艰难、敢于迎难
而上的优秀人民，拥有中国特色的社会主义发展模式，拥有日益完善的社会经济体制。
具有这些条件，中国就能无坚不摧，无往而不胜！
    系统阅读《国际风云录》这本书，不仅能帮助你重温过去一年世界发生的重要事件，全面了解中国
外交历程，而且启示你深入思考事件深层的含义，探索中国外交的思路。
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章节摘录

2008年国际形势和中国外交回顾2008年，国际形势发生了深刻与复杂的变化，为近年来所仅见。
世界体系和国际秩序中长期积累的各种矛盾集中爆发。
国际金融危机、俄格冲突、美国大选等，成为影响国际形势发展的标志性事件，分别反映出世界经济
、全球战略稳定和利益结构正在受到冲击，有关国家和地区出现局部动荡，主要大国和新兴力量内外
政策出现调整，世界格局和国际秩序加速演化。
一、国际形势新变化（一）由美国次贷危机所触发的全球金融危机不断蔓延，严重冲击世界经济的稳
定运行，影响深远。
美国次贷危机（Subprime Mortgage Crisis）隐患早在2007年就已暴露。
当年4月，因购房借款方违约增多，美国第二大次级抵押贷款公司——新世纪金融公司（New Century
Financial Corp）欠债174亿美元，被迫申请破产保护，裁减54％的员工。
8月，美国住房抵押贷款投资公司申请破产保护，第五大投资银行贝尔斯登旗下的两支基金倒闭，花
旗集团宣布股份大幅缩水。
进入2008年，美国次贷市场形势更加不妙。
年初，美国银行业协会数据显示，消费者信贷违约现象加剧，逾期还款率升至2001年以来最高。
3月，贝尔斯登向摩根大通和纽约联储寻求紧急融资，联邦住房贷款银行系统增持1000亿美元的房地美
和房利美债券。
4月，高盛公司发表报告称，美国次贷市场亏损约一万亿美元。
耶鲁大学著名经济学家罗伯特·席勒（Robert Shiller）警告，美国此次房价下跌可能比“大萧条”时期
还严重。
9月15日，美国第四大投资银行雷曼兄弟公司因陷入严重财务危机，宣布申请破产保护，标志美国次贷
危机演化为金融危机。
9月20日，布什政府正式向国会提交拯救金融系统的法案，财政部将获得授权购买最高达7000亿美元的
不良房屋抵押贷款资产。
9月25日，全美最大的储蓄及贷款银行——总部位于西雅图的华盛顿互惠公司（Washington Mutual Inc.
），被美国联邦存款保险公司（FDIC）查封并接管。
10月2日，美国参议院通过了布什政府提出的7000亿美元救市方案，并将资金额提升至8500亿美元，增
加了延长减税计划和将银行存款保险上限由10万美元提高到25万美元的条款，旨在安抚美国公众，阻
止经济下滑。
美国救市措施出台后，未能消除虚拟经济的泡沫破裂效应。
总体经济形势继续恶化。
多家金融机构遭受重创，华尔街大洗牌，股市、汇市、房市、债市大幅动荡，直接冲击到实体经济层
面，全局性的经济衰退迹象暴露。
美国金融危机迅速波及其他发达国家，英、法、德、意、日等国金融市场一片恐慌，实体经济低迷，
内需和就业压力增大。
在美国带动下，主要西方国家纷纷出台救市措施，但治标不治本，经济衰退前景依旧笼罩西方。
在此情况下，西方贸易保护主义普遍抬头，寻求对外分包国际责任和风险成本。
与此同时，多数新兴经济体成为西方转嫁危机的对象，金融体系面临的风险增大，实体经济受挫，经
济发展速度普遍放缓。
在国际金融危机和一些国家经济衰退的作用下，国际油价和主要原料价格下挫，使一部分资源富集国
也出现了经济困难。
如上情势表明，现行国际金融体系和经济秩序已不能适应全球化的新形势，要求重建或根本改革国际
金融秩序的呼声高涨。
（二）美国维持霸权地位和建立单极世界的努力受到冲击，在多方面暴露出力不从心，引发大国问利
益博弈出现新动向。
金融危机以及伊拉克和阿富汗战争，加上伊朗与美国矛盾的牵制，不同程度地削弱了美国对国际和地
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区事务的支配能力，这一过程尚未完结。
在伊拉克问题上，美伊从2008年3月开始，就美国驻军协议问题展开谈判，过程不很顺利。
美方要求驻伊美军可以自由行动并享有豁免权，伊拉克政府认为美方要求损害了伊主权，要求美国提
出明确的撤军时问表。
什叶派宗教领袖萨德尔煽动十余万人举行游行示威，向政府施加压力。
11月，美伊双方达成协议，获得伊政府、议会、总统、副总统的批准。
12月14日，美国总统布什突访伊拉克，与伊拉克总理马利基签订驻伊美军地位协定。
协定规定，2011年底前，美军全部撤出伊拉克。
驻伊美军地位协定的签订，客观上对缓解美伊双方压力、稳定伊拉克局势有积极作用。
但是，随着美军的逐步撤出，伊拉克国内各派围绕国家权力和石油资源分配而展开的争斗会再次激化
，极端势力的社会基础和活动空间也会扩大。
签订协议不等于美军可以如期撤出，一旦伊拉克国内局势再度恶化，美军仍有可能赖着不走。
在伊朗问题上，美伊矛盾继续深化。
2008年3月3日，在美国的推动下，联合国安理会通过1803号决议，对伊朗实行了更为严厉的新制裁。
伊朗针锋相对，4月宣布再安装6000台铀浓缩离心机。
作为反应，美国向海湾增派第二艘航母，美国防部长盖茨扬言“必须保留军事选择”。
6月，以色列总理奥尔默特称，“要采取一切手段阻止伊朗发展核武器”。
美国、伊朗、以色列都举行了有针对性的军事演习。
海湾地区局势呈现紧张。
然而，到了9月份，美国次贷危机演化为金融危机，布什政府不断修改调门，直至表示“美国不支持
以色列对伊朗动武”。
在阿富汗问题上，美国和北约联军取胜无望，不得不同意沙特撮合卡尔扎伊政府与塔利班展开谈判。
塔利班边谈边打，不断发起咄咄逼人的战场攻势，前沿据点距首都喀布尔只有40公里。
对此，美国苦无良策。
虽然美国仍将在较长时期内保持“一超”地位，但因在硬软实力方面受损，不得不在一系列全球和地
区问题上加强对其它大国的借重，包括对新兴力量的借重。
与此同时，新兴力量快速崛起。
印度、巴西、墨西哥、南非、沙特、阿根廷、土耳其、埃及、哈萨克斯坦等发展中大国，虽然受到国
际金融危机冲击，但仍在世界经济领域发挥作用。
2008年11月14日至15日，在欧盟呼吁下，美国出面在华盛顿承办20国集团领导人金融市场和世界经济
峰会，标志着美欧发达国家不得不重视发展中大国在稳定世界经济形势方面的重要作用。
会上，欧盟强烈主张“重建”国际金融和货币秩序，显示出企图实现“大国共治”的苗头。
另一方面，中国在抗御重大自然灾害和承办奥运等方面显示的硬软实力，俄罗斯对美战略挤压的有力
回击，表明世界其他力量对全球格局转换的影响愈来愈大。
2008年，在美俄、美欧关系领域发生了一些大事，对美构成重大战略牵制。
俄罗斯不满美利用科索沃、东欧反导计划和格俄冲突挤压其战略回旋空间，利用南奥塞梯问题出重手
反击，使俄美矛盾复杂化，对欧亚大陆、中东、南亚局势走向产生深刻影响。
南奥塞梯和阿布哈兹问题系原苏联解体后的历史遗留问题。
背后折射出美俄两个大国在欧亚大陆战略结合部地带的地缘利益冲突。
2008年8月8日凌晨，格鲁吉亚军队进入南奥塞梯控制区，并对南奥塞梯首府茨欣瓦利市进行炮击，南
奥塞梯武装力量进行抵抗。
当天，俄第58集团军部分部队开进南奥塞梯，增援驻扎在冲突地区的俄维和部队，并重创格鲁吉亚军
队。
8月12日，俄总统梅德韦杰夫宣布结束“迫使格鲁吉亚当局实现和平”的军事行动，并于当天同前往斡
旋的法国总统萨科齐达成包括撤军在内的解决南奥塞梯冲突的六项原则协议。
随后，冲突各方接受并签署了该协议。
8月26日，俄罗斯总统梅德韦杰夫宣布俄罗斯正式承认南奥塞梯和阿布哈兹独立。
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9月17日，梅德韦杰夫分别与阿布哈兹领导人巴加普什和南奥塞梯领导人科克伊季签署了友好合作互助
条约。
至此，格俄冲突暂告平息。
为进一步巩固俄在南奥塞梯和阿布哈兹问题上的斗争成果，并警告乌克兰慎重考虑加入北约一事，俄
罗斯选择天然气供应问题再出重拳。
12月18日，俄天然气工业股份公司发言人宣布，乌克兰石油天然气公司2008年11月和l2月拖欠俄方款项
以及滞纳金合计超过20亿美元。
揭开了俄乌“斗气”的序幕。
31日，俄天然气工业股份公司与乌石油天然气公司有关2009年天然气供应的谈判无果而终，俄天然气
工业股份公司总裁米勒随即表示，由于乌方未向俄方支付供气欠款，且俄乌双方未能签署新的供气合
同，俄方将于2009年1月1日莫斯科时间10时起中断对乌克兰供气。
俄此次言行一致，果真按宣布日期对乌“断气”。
乌克兰采取截断俄输欧天然气的办法对抗。
俄继而以切断对欧供气的强硬措施，压欧盟规劝乌克兰对俄做出妥协。
2009年1月20日，乌俄两国达成新的供气价格协议，“斗气”博弈落下帷幕。
与此同时，美欧在对俄政策和国际金融秩序等问题上分歧加深。
欧盟中的“老欧洲国家”一方面反对逼俄太甚，因为它们在能源供应方面难以摆脱对俄罗斯的依赖，
同时俄在军事上也对欧盟保持了一定威慑。
另一方面，欧盟主张对国际金融体系进行重大改革，并拉拢俄罗斯予以呼应，显露出削弱美金融霸权
的企图，俄罗斯也有这种意愿。
美欧矛盾既揭示出金融危机的实质是体系和秩序的危机，也说明两者间的模式之争不可避免，削弱了
它们联手打压和分化新兴力量的势头。
（三）新兴力量继续构成推动世界发展和国际秩序调整的活跃力量，但其发展过程中面临的挑战增多
增大，发展中国家群体出现新的分化组合动向。
国际金融危机对新兴力量的实体经济造成负面影响。
标准普尔公司发布的报告指出，2008年全球股市在暴跌中蒸发掉大约17万亿美元市值。
其中，新兴市场股价下跌54.72％，成熟市场股价下跌42％。
“金砖四国”的股市受到了严重冲击：巴西下跌57.35％，俄罗斯下跌73.67％，印度下跌64.51％，中国
下跌53.21％。
印度、巴西、墨西哥等国的综合国力扩张速度明显放慢。
作为非洲经济的火车头，南非受到的冲击更大。
从2008年5月约翰内斯堡股票交易出现下滑以来，就再也没有恢复。
8月4日1美元能够兑换7.24南非兰特，而到了10月9日这一比率却成了1：9.19，南非民众的财产一直在
缩水。
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