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内容概要

　　截至2010年，恐怖主义仍是世界关注的热点问题之一。
苏联解体之后，以前被两极争霸所掩盖的宗教矛盾、种族矛盾和社会矛盾凸现出来，各种极端主义思
潮层出不决，致使不能以正常手段实现政治或意识形态目的的极端主义者铤而走险，在世界各地频繁
采取恐怖的手段。
虽然实施恐怖行为是一种古老的犯罪现象，但是，自2]世纪开始以来，恐怖主义活动越演越烈，给无
辜平民与财产造成了重大的损失并引起了国际社会的强烈反响，如“9?11”纽约恐怖袭击案、美国驻
肯尼亚、坦桑尼亚大使馆爆炸案、西班牙马德里火车爆炸案、印度孟买枪袭案等。
恐怖主义活动正逐步趋于全球化和国际化，这需要世界各国的共同努力，制订相关的国际公约，积极
从事反对恐怖主义的国内立法工作，通过一切合法手段并采取各种措施。
防止和制止资助、筹备和实施任何恐怖主义行为。
但是，在国际立法的层面，对恐怖主义的概念尚达不成统一的认识与理解。
各国政府以及学术界对反恐行动是否构成武装冲突，以及对一般犯罪行为、恐怖行为和恐怖主义行为
的构成要件还存在着争议。
国际刑事审判机构在审判恐怖罪方面并没有太多的实践。
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章节摘录

版权页：以最大的努力挽回损失，重建灾区。
在这一过程中，国际社会及时和慷慨的援助对灾害应对工作起到了很大的帮助作用。
中国政府和人民对此表示衷心感谢。
作为一个自然灾害频发的国家，中国代表团认为，国际法委员会就“发生灾害时的人员保护”专题所
开展的工作有着重要的现实意义。
中国代表团注意到，国际法委员会第62届会议在本专题下审议了特别报告员巴伦西亚一奥斯皮纳先生
提交的第三次报告，起草委员会暂时通过了该报告中包含的三个条款草案，分别涉及人道主义原则、
人的尊严及受灾国的任务，并增加了一条关于保护人权的条款草案。
我们对委员会及特别报告员的工作表示赞赏和感谢，并对上述条款草案做出如下评论：（一）关于条
款草案第6条“应对灾害的人道主义原则”。
我们支持应对灾害应基于人道主义、中立和公正原则的观点，认为这一点对在应对灾害方面提供国际
援助尤为重要。
国际社会提供援助应仅出于人道主义目的，不应影响受灾国的主权，也不应对其内政造成干涉，援助
的给予不应附加不适当的条件。
关于公正原则，我们注意到，特别报告员认为该原则包括不歧视、相称和公正本身三项内容。
就“相称性”而言，我们认为救灾行动还应与两方面情况相称，一是受灾地区和人员的实际需要，二
是受灾国自身救援与接受救援的实际能力。
我们希望条款草案评注反映上述观点，全面阐释有关原则的涵义。
（二）关于条款草案第7条“人的尊严”和第8条“人权”。
我们理解在灾害发生期间尊重人的尊严和人权对全面、完整地保护公民权益具有重要和现实意义。
在发生重大灾害的非常和紧急的情况下，或出于救援的目的，或出于客观条件的限制，实践中有时不
得不暂时减损某些人权，以确保救灾行动迅速和高效地进行。
这种对人权的暂时减损是为救灾目的所必须的，也被现行国际法律文书所允许。
因此，我们建议对相关案文措辞予以完善，保持适度的灵活性。
（三）关于条款草案第9条“受影响国的任务”。
该条第1款强调，受影响国由于其主权而负有救灾的责任。
我们认为，在应对自然灾害的行动中，国家主权不应仅体现在国家的责任和义务方面，还应该体现国
家有权根据灾害的具体情况和自身救灾能力，决定是否邀请其他国家参与本国的救灾行动，或者是否
接受其他国家的援助。
包括联大46／182号决议在内的很多国际文书均指出，国际社会对受灾国提供援助，应当征得受灾国的
同意，这应是一项被普遍接受的国际法规则。
我们希望这一点能在下一次报告中予以明确。
我的发言完了，谢谢主席女士。
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