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内容概要

　　《信访制度的法理研究》是法治建设与法学理论研究部级科研项目成果。
《信访制度的法理研究》从法理的角度，对信访的功能、性质范围、信访的价值等基本理论问题进行
了较为深入的研究。
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作者简介

肖萍，南昌大学法学院教授、博士生导师、法学硕士；南昌大学立法研究中心专职副主任。
历任江西省人大代表、法制委员会委员，政协江西省委员会委员，南昌市人大代表、人大常委会委员
。
长期从事行政法学的教学与研究，在《法学评论》《法学论坛》《人大复印资料：宪法学、行政法学
》等法学类核心期刊以及全国中文核心期刊发表学术论文50余篇，主持省部级以上课题10余项，出版
编著近10部，多次获省级社科优秀成果奖。
 刘冬京，南昌大学法学院副教授、立法研究中心研究员、法学博士、硕士生导师，长期从事诉讼法学
的教学与研究，在《法学论坛》等法学类核心期刊以及全国中文核心期刊发表学术论文20余篇，主持
多项省部级以上课题，出版学术专著1部。
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章节摘录

版权页：   第三，一般而言，救济主体应当是明确的，而不是模糊的、不确定的。
但现有的信访制度则救济主体不明确。
目前大部分由信访机构受理的信访案件，绝大部分都是由信访机构转办的。
据统计，浙江省2000年～2003年县级及县级以下信访部门信访案件的自办率仅为25%左右，转办率为75
％。
实际上，信访机构主要是受理案件，并不是一个具体的解纷机构。
 第四，从救济法律关系来看，一般都有三方主体，即争议双方和解决纠纷机构。
例如，诉讼法律关系主体为原、被告和法院；复议法律关系主体为申请人、被申请人和复议机构；还
有仲裁法律关系、调解法律关系都是如此。
而信访法律关系的直接主体为信访人和信访机构，间接主体才有可能是多方主体。
 第五，信访机构不具有也不可能具有对所有信访案件实体问题的处理权。
从《信访条例》第六条第二款的规定来看，信访机构的职责主要是受理、交办、转送信访人提出的信
访事项；承办上级和本级人民政府交由处理的信访事项；协调处理重要信访事项；督促检查信访事项
的处理；提出建议；进行指导等。
实践中，由于民众习惯于首选信访机构作为纠纷的处理机构，而信访机构本身又无权直接处理信访案
件，如当前信访案件数量最集中的土地、基层选举、腐败、乱收费、企业改制、劳动及社会保障、城
镇拆迁安置等几个方面的问题，信访机构都无权解决。
因此，当信访机构受理案件后只能将案件转送到有权处理的机关来处理，或者采取强压、妥协、哄骗
等法治以外的方式来解决，致使看似廉价的救济手段却在耗费着巨大的成本。
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编辑推荐

《信访制度的法理研究》中信访制度是一项极具中国特色的制度。
上访问题已有上千年的历史，是中国老百姓挥之不去的“青天情结”，是关系到国家政治稳定的大事
。
回顾我国的信访制度，人们对它信任过、失望过、迷茫过，现在正处于改革与完善之中。
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