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内容概要

本书从财政政策周期替换的理论与实践及我国实施积极财政政策的背景分析入手，在占有大量资料和
数据的基础上，运用计量经济学和制度经济学的分析方法，全面地论证了几年来积极财政政策的实施
效果及其不足，分析并设计了积极财政政策淡出的条件、必要性和实现积极财政政策向稳健的财政政
策转型的思路与路径。
    本书系统地阐述了积极财政政策淡出后，在稳健的财政政策背景下，如何以公共财政理论和构建和
谐社会为指导，实施有效的中长期国债投资政策、税收政策、收入分配政策及积极的就业政策。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<财政政策转型>>

作者简介

夏杰长，经济学博士，研究员。
现为中国社会科学院财政与贸易经济研究所服务经济研究室主任兼成本与价格研究室主任，中国社会
科学院研究生院教授、博士生导师。
兼任中国税务学会学术委员会委员、中国财政学会理事、中国国际税收研究会理事和首都企业研究会
副理事长。
主要致力于公共财政理论、财政税收政策与现代服务经济等领域的研究工作。
近年主持了国家社会科学基金、财政部、商务部、国家发改委、中国社会科学院和北京市科委等多项
研究课题。
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前言第一章　1994年以来中国财政政策的周期替换　一、“适度从紧”的财政政策——实现经济增长
“软着陆”　二、积极的财政政策——拉动内需　三、稳健的财政政策——有保有控第二章　积极财
政政策：多视角考察　一、积极财政政策的效益　二、正视积极财政政策的问题第三章　积极财政政
策：淡出与转型　一、经济过热：积极财政政策淡出的基本背景　二、现实的选择：积极财政政策向
稳健财政政策转型　三、按照稳健财政政策下的要求调整财政政策思路第四章　向民生倾斜：和谐视
角下财政政策的新思路　　一、中外学者对财政政策内涵与目标的表述　二、动态地把握财政政策的
内涵、目标与工具　三、和谐社会视角下财政政策的重新审视　四、向民生倾斜：和谐社会视角下财
政政策的必然选择　五、和谐社会视角下财政政策向民生倾斜的基本思路第五章　积极财政政策淡出
后的中长期国债投资政策取向　一、积极财政政策以国债为“发力点”　二、逐渐减少长期建设国债
发行规模：积极财政政策淡出的标志　三、长期建设国债投资不同退出力度对经济影响的比较　四、
尽快调整国债资金的使用方向　五、加强长期建设国债资金的管理　六、长期建设国债的偿俩机制问
题第六章　积极财政政策淡出后的税收政策　一、微调：稳健财政政策背景下税收政策的近期选择　
二、积极稳妥地推进税制改革第七章　积极财政政策淡出后的收入分配政策　一、积极财政政策淡出
后依然要扩大消费需求　二、收入分配与消费需求关系的实证分析　三、调控收入差距：公平分配政
策和扩大消费需求着力点第八章　积极财政政策淡出后的就业政策　一、严峻的就业形势要求我们实
施积极的就业政策　二、积极的就业政策要求树立就业增长与经济增长并重的发展观　三、实施积极
就业政策的基本思路第九章　积极财政淡出与公共服务型财政转型⋯⋯附录：县乡财政困境及出路—
—以安徽省G县为例后记
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章节摘录

　　（三）政策特点　　1．着眼点是经济增长的“软着陆”。
“适度从紧”意味着在实施财政　　政策进行宏观调控中，要恰如其分地掌握好政策实施的力度，在
消除经济剧　　烈波动的同时，又保持住经济的平稳增长，即实现经济运行中的“软着陆”　　。
“软着陆”是对经济运行状态的形象比喻，从经济意义上讲，它是指国民　　经济的运行在经过了一
段过度扩张后，在政府的宏观调控作用下，平稳地回　　落到适度的增长区间。
而“适度的增长区间”，则是指经济增长的实现与社　　会物力、财力等的承受力相适应，脱离了客
观社会经济承受能力的过快或过　　慢增长都不是适度的表现。
因此，“适度从紧”是为了防止宏观经济调控中　　的紧缩力度过大，使经济增长受到损害，不利于
改革的深化。
　　2．总量从紧，结构调整。
20世纪80年代中期以来我国历次大的经济波　　动，几乎都是源于投资膨胀而引发的总需求膨胀。
由于当时社会主义市场经　　济体制还在初步建立中，短缺经济的影响犹在，由投资膨胀引发的总需
求膨　　胀在短时期内难以明显得到释放，所以在这种背景下，实施总量适度从紧的　　宏观财政政
策是必要的。
值得指出的是，财政政策坚持总量上的从紧，并不　　意味着财政支出绝对量的减少，而是相对压缩
。
在这里，相对压缩有两层含　　义：一是指相对于上年，财政支出的增长速度下降，例如1995年
至1998年的　　财政支出增长速度都低于了1993年和1994年的财政支出增长速度；二是指相　　对于
财政收入的增长速度，财政支出的增长速度下降，例如从1995年到1997　　年财政支出的增长速度都
低于财政收入的增长速度。
　　此外，1994年还实施了适应社会主义市场经济的税制改革和分税制财政　　体制改革，提高财政
收入的“两个比重”，为中央实施宏观经济调控提供财　　力保证，把与速度和规模直接相联系的消
费税和增值税的75％作为中央的固　　定收入，把与经济效益水平直接相关的所得税等作为地方的固
定收入，以此　　限制地方对增长速度的片面追求。
　　另一方面，吸取了以前经济过热时采取全面紧缩导致经济跌人低谷的教　　训，在总量从紧的大
前提下，进行适时的结构调整，做到“紧中有活”，避　　免“一刀切”。
对国家重点建设项目，对具有公共产品性质的基础设施，比　　如公路、铁路、农田基本建设和水利
设施、环境保护项目等，对具有市场效　　益的企业，适当地加大公共资金投入，进行重点扶持；而
对“泡沫经济”部　　分，对低水平重复建设部分，对单纯外延型扩张和低效益甚至无效益的部分　
　则从紧。
通过“紧中有活”的结构调整，促进经济增长方式从粗放型向集约　　型的转变，为以后高质量的经
济增长奠定坚实的基础。
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