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内容概要

　　我国正式提出建立公共财政基本框架的目标是在1998年底的全国财政工作会议上，但从财政改革
与政府改革以及市场化改革的关系来看，实际进程的展开应该可以追溯到市场经济体制确立之初，甚
至更早。
经过十几年的努力，我国已经初步形成了公共财政的基本框架，规范、公正、透明等市场经济的基本
规则得到广泛认同，以人为本、基本公共服务均等化等理念已逐渐融入政府财政关系建设之中。
然而，从当前社会普遍反映突出的问题看，特别是从公共服务体系建设方面看，如何进一步完善公共
财政仍然是十分重要和紧迫的任务。
　　中共十七大进一步明确了完善公共财政体系的基本目标，即“围绕推进基本公共服务均等化和主
体功能区建设”，并提出了相关改革的基本原则。
我认为，推进基本公共服务均等化，首先应进一步调整公共支出结构，加大公共服务支出比重，压缩
经营性投资，更多地增加包括教育、医疗、社会保障、城市低收入居民住房补贴等社会公共支出，通
过基本公共服务缓解分配差距扩大的趋势，并使社会不同阶层或群体都能分享经济社会发展的成果。
其次，完善和规范转移支付制度，逐步加大一般性转移支付的比重，减少专项拨款比重。
第三，完善税制，促进社会公平。
如完善个人所得税、资源税，以及探索建立赠予税、财产税、遗产税以及社会保障税等税种。
第四，加大财政运行的透明度和社会参与度，使财政运行置于广泛的社会监督之下，有效发挥公共职
能。
　　当前，建立基本公共服务体系，逐步实现基本公共服务均等化，已经成为新阶段提高中国人类发
展水平和公平正义程度的现实需求。
在我看来，在这样一个大背景下，此次论坛深入探讨基本公共服务均等化等问题，无论是对构建社会
主义和谐社会，还是进一步推进我国改革发展的进程，都非常有意义。
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章节摘录

　　基本公共服务均等化与新阶段改革发展　　加快推进基本公共服务均等化　　实现基本公共服务
均等化对构建和谐社会非常重要，对转变经济发展方式也意义重大。
因此，基本公共服务均等化是改革新阶段的重要任务和重要内容，也是改革的重要推动力。
第一，解决的是基本公共服务资源配置问题；第二，正确处理中央和地方的公共服务职责分工；第三
，研究好、运用好市场机制来提供公共服务。
　　当前乃至2020年，我国正处于全面建设小康社会的新时期，改革开放进入新阶段，人民群众有许
多新的期待，经济社会发展面临新的形势。
中共十七大对十六大报告描绘的全面建设小康社会目标进一步提出了五个方面的新要求，包括增强经
济发展协调性、健全民主政治、加快发展文化事业、重视改善民生和构建生态文明。
根据这些新要求，我们要进行深入研究。
．加强政府公共服务，促进基本公共服务均等化，就是需要深入研究的一个重要课题。
中改院关于基本公共服务均等化的研究报告，以及本次研讨会最终形成的研究成果，对推动我们在这
方面的研究和政策制定，我相信会产生积极的作用。
　　一、提出基本公共服务均等化的命题，对我国新阶段的发展有重要的促进作用　　第一，区域协
调发展迫切要求研究基本公共服务均等化的问题。
过去我们关注区域差距，更多关注的是经济差距。
无论是研究人员，还是地方官员，以及中央的规划部门，更多谈论的是如何缩小各地区GDP差距。
但这个认识是比较片面的。
不容否定，市场机制是推动整个中国经济发展欣欣向荣最基本的机制和动力。
如果各级政府、研究部门和学者都来关注如何缩小各地区的经济差距，就很容易把注意力转移到政府
怎么去强力推动经济、怎样争投资、争项目方面。
⋯⋯
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