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前言

中国共产党第十六届三中全会提出统筹城乡发展方针，这是我党在解决“三农”问题上的一次重大观
念和思路的转变。
与以往诸多解决“三农”问题的观点、主张不同，统筹城乡发展理论强调由国民经济的结构性、体制
性矛盾和城乡发展的相互作用、相互影响关系入手，以全新的视角、方位和途径来看待、解决“三农
”问题。
从理论渊源上看，涉及到城乡关系（尤其是经济上）的理论属于发展经济学中二元经济理论讨论的范
畴。
由统筹城乡发展切入来解决“三农”问题，必然要涉及到中国城乡二元经济结构转变这一核心理论问
题，而研究生产要素在城乡间的合理流动与优化配置，一直是二元经济理论研究的核心。
从城乡关系、市场及政府作用角度看，农业、农村和农民的利益流失主要分为三个方面：产品交换、
要素流动和国民收入再分配。
以往的城乡关系失衡，主要是通过工农产品价格剪刀差作用形成。
在我国实现“粮食商品化、流通市场化”后，农业、农村和农民的利益流失已主要不是通过产品交换
环节发生，而是通过城乡间生产要素的不公平流转、使用及国民收入再分配执行的城乡差异政策产生
，这是当前城乡关系变化的新特点。
只有抓住这一特点，研究城乡间生产要素的合理流动与优化配置，以及其中的市场和政府作用，找出
制约要素配置市场化的制度根源及提出相应对策，才能够抓住统筹城乡发展的关键。
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内容概要

本书从统筹城乡发展理论出发，运用实证分析手段，重点剖析城乡劳动、资本要素流动及优化配置，
对我国经济增长、进出口、产业和就业结构、产品价格、城乡居民收入和消费等国民经济发展与结构
方面的影响和作用，探讨促进中国城乡二元经济结构转变，解决当前“三农”问题的长效机制和具体
对策。
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章节摘录

第一章 统筹城乡发展与二元经济理论统筹城乡发展理论是着眼于解决“三农”问题提出。
与以往诸多解决“三农”问题的观点、主张不同，这一理论强调由国民经济结构性、体制性矛盾和城
；发展的相互作用、相互影响关系入手，以全新的视角、方位和途径来看待、解决“三农” 问题。
而二元经济理论是关于城欸乃关系的理论，由统筹城乡发展切入来解决“三农”问题，必然要涉及到
这一理论。
第一节 新时期的“三农”问题与城乡关系一、21世纪初中国“三农”问题的突出表现中同农村改革
自20世纪80年代取得重大突破后，90年代出现大批农村剩余劳动力由农村向城市转移就业的“民工潮
”，此时中国的“三农”问题实际上已经演变成“四农”问题：即农民、农民工、农村和农业。
当然，由于中国农村剩余劳动力由乡村流动到城镇就业的特点，大部分农民还无法转变成市民，从这
个意义上来讲，农民工仍属于农民范畴，“四农”问题本质上．还是“三农”问题。
1．城乡居民收入差距仍在扩大大多数专家、学者认为，中国“三农”问题的核心是农民问题，而农
民问题的核心又是收入问题，所以我们的分析也从中国城乡居民家庭收入开始。
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