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前言

　　1991年11月1日，正值邓小平第二次南巡讲话前夕，中国（海南）改革发展研究院（以下简称“中
改院”）在改革的浪潮中诞生。
大变革的时代和中国走向市场经济的改革伟业，给中改院的发展带来了莫大的机遇和挑战，也赋予了
中改院光荣而艰巨的历史使命。
以“立足海南、面向全国、走向世界”为办院宗旨，以建言中国改革为己任，主要目标是服务于中国
经济改革的政策决策。
17年来，围绕政府转型、公共服务体制、农村改革、国有企业改革、金融体制改革、基础领域改革、
非公经济发展、收入分配制度改革、社会保障制度改革等展开研讨活动，适时提出具有可行性、实用
性和超前性的研究报告和政策建议。
中改院在诸多重要改革研究领域取得了丰硕成果，在国内外产生了广泛的影响，在我国改革决策中发
挥了积极作用。
有的建议直接被中央决策所采纳，写进党和政府的文件；有的成为制定政策和法律的重要参考。
　　中改院建院17年来，共举办了中国改革国际论坛和各类学术会议170多次，出版了改革研究专（编
）著155部（含中英文版），提交改革政策和立法建议报告120多份，发表论文1300余篇，获得包括国
家“五个一工程”奖、“孙冶方经济科学奖”、“中国发展研究奖”等在内的多项国家级、省部级奖
项。
《人民政协报》在今年“两会”期间报道称：“中改院这个偏于一隅的学术机构放眼八方，蜚声海内
外。
这个位居天涯海角的‘学术重镇’以巨大能量辐射全国，成为中国改革研究重要基地”。
　　我国30年的改革发展，最突出的成就是在经济快速增长的基础上，实现了社会发展阶段的历史性
变化，开始由生存型社会向发展型社会过渡。
在发展型社会新阶段，我国既面临着经济快速增长同发展不平衡、资源环境约束的突出矛盾，又面临
着公共需求的全面快速增长与公共服务不到位。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<建言中国改革>>

内容概要

　　中改院建院17年来，共举办了中国改革国际论坛和各类学术会议170多次，出版了改革研究专（编
）著155部（含中英文版），提交改革政策和立法建议报告120多份，发表论文1300余篇，获得包括国
家“五个一工程”奖、“孙冶方经济科学奖”、“中国发展研究奖”等在内的多项国家级、省部级奖
项。
《人民政协报》在今年“两会”期间报道称：“中改院这个偏于一隅的学术机构放眼八方，蜚声海内
外。
这个位居天涯海角的‘学术重镇’以巨大能量辐射全国，成为中国改革研究重要基地”。
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书籍目录

序言总论：我国社会发展阶段的历史性变化——改革开放30年的历史贡献与未来使命第一篇　推进政
府转型，建设公共服务型政府从“经济建设型政府”转向“公共服务型政府”加快建设公共服务型政
府全面推进以政府转型为重点的结构性改革以宏观调控为契机，加快建设公共服务型政府以基本公共
服务均等化为重点调整和改革中央地方关系以履行公共职能为基本目标的政府改革中国经济转轨时期
加快政府改革推进以落实科学发展观为目标的行政管理体制改革第二篇　推进基本公共服务均等化，
加快建立公共服务体制加快建立社会主义公共服务体制加快基本公共服务均等化的制度建设加快推进
基本公共服务均等化第三篇　共享改革成果，构建和谐社会的体制机制树立以人为本的改革观适应我
国公共需求变化，加强政府社会再分配职能中国社会保障制度改革以政府转型为重点建设和谐社会第
四篇　以统筹城乡发展为目标的农村综合改革以统筹城乡发展为目标推进新阶段的农村综合改革赋予
农民长期而有保障的土地使用权尽快制定农村土地使用权法推进以基本公共服务为主线的农村综合改
革以统筹城乡发展为重点推进新农村建设以人口计生网络为平台，构建农村公共服务体系为农民提供
基本而有保障的公共产品第五篇　深化国有企业改革，健全现代企业制度从整体上搞活国有经济解决
我国国有企业的债务问题利用资本市场加快国有企业战略重组我国经济转型时期发展大型企业集团的
若干问题以国有大型企业为重点，积极稳妥地推进股份制改革完善公司治理结构，加快建立现代企业
制度进一步加快中小企业的发展我国经济转型时期的职工持股计划建立具有中国特色的职工持股制度
承认并实现创业型企业家价值第六篇完善社会主义市场经济体制，健全宏观调控体系建立和完善社会
主义市场经济体制在经济快速增长中有效地抑制通货膨胀当前我国通货紧缩下的宏观经济政策世纪之
交：全球金融挑战下的中国宏观经济政策第七篇深化金融体制改革，防范和化解金融风险以解决不良
债务为重点加快商业银行体制改革世纪之交：中国的金融开放与金融安全保持经济增长、防范金融危
机的对策东南亚金融危机的启示第八篇打破垄断，走向开放与竞争的基础领域改革处在十字路口的基
础领域改革WTO条件下加快基础领域反垄断促进非国有经济参与我国基础领域改革打破垄断、引入竞
争的中国基础领域改革基础领域：扩大投资和加快改革同步进行
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章节摘录

　　（二）努力寻求渐进式改革与阶段性突破的结合，在坚持渐进式改革中，适时实现改革的阶段性
突破　　中国经济改革的成功经验，在于采取务实的态度，坚持渐进式的改革道路。
改革走到今天，许多深层次的矛盾积累下来，今天的改革攻坚是一个不容回避的现实。
此外，改革的环境和背景都发生了许多变化，逼迫我们必须加快建立和完善社会主义市场经济体制。
21世纪初期的中国经济改革，从总体说仍然是渐进的，但在这个渐进过程中，阶段性突破比照过去有
着更为迫切的客观要求。
从改革的实际需求出发，适时实现阶段性的改革突破，既能够加快推进市场化改革的进程，又可以由
此减少改革的成本。
这是改革进入总体攻坚阶段的重要特点。
　　（三）努力寻求经济体制改革与政治体制改革的结合，在加快经济体制改革的同时，稳妥地推进
政治体制改革　　经济体制改革的深入，牵动社会政治生活的方方面面，触及了社会重大利益再分配
和权利调整问题。
伴随经济改革产生的经济和社会问题已超越了经济改革本身。
稳妥推进政治体制改革，已成为深化经济体制改革的重要条件。
　　1．政治体制改革要为经济体制改革提供保证　　例如，农村的经济改革对农村的基层民主化建
设提出了直接的要求，加快推进农村基层民主建设进程已成为推进农村经济改革的重要保证。
城市经济改革和农村经济改革一样，也已对政治体制改革提出了相应的要求。
　　2．政治体制改革能从根本上消除腐败　　国有资产流失和社会腐败现象的存在，既有经济体制
的种种因素，例如建立有效的国有资产管理体制正在探索之中，市场化的改革尚未到位，还有“寻租
”的某些机会等等，但更有政治体制的因素，例如组织人事制度还存在一定的弊端等。
要真正消除腐败现象，不仅要进行经济体制改革，而且必须进行相应的政治体制改革。
　　3．政治体制改革能够打破人才发展的制度障碍　　调整经济结构，发展以人为本的高科技产业
，迫切需要市场竞争环境的形成和人事管理制度改革的突破。
面对经济全球化，制度创新和制度投人更为重要，这既是经济体制改革的任务，也是对政治体制改革
的要求。
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