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前言

　　价格听证实施已经十余年，目前已成为颇受关注的一种公众参与形式。
通过价格听证，消费者、经营者等利益相关方获得了价格决策中一定的话语权，促进了中国价格决策
的科学化和民主化。
　　但是根据我的观察和研究，经历了这几年的公众参与热潮后，价格听证在实践中面临的质疑也随
之水涨船高，一定程度上影响了公众参与的积极性，甚至形成了一种“逢听必涨”的民间主流舆论。
政府的价格决策因此面临一定程度的公信力危机，价格听证制度走到了十字路口。
价格听证面临的一个突出问题是，《价格法》的规定过于原则化，国家发展与改革委员会出台的《政
府制定价格听证办法》和各地制定的“实施细则”虽然相对来说细化了不少，但是还远远不足以给价
格听证的组织者提供全面、系统、详细的操作指导。
这种缺失导致在价格听证的许多细节问题上，各地的实践工作者不得不做很多重复性的初级探索工作
。
然而，受制于我国的体制和传统，在缺乏上位法依据或者上级机关没有点头许可的情况下，“多一事
不如少一事”，“宁可少办事，不可多惹祸”的观念往往制约着探索的力度和成效，从而使得价格听
证始终在一个较低的水平上徘徊。
同时，关注价格听证的公众，尤其是听证会参加人或者听证会代表，也一直处于自发的参与状态，参
与意识、观念和技巧都是比较初级、朴素的，要么毫无经验地参与价格听证，要么参与一次后获得的
宝贵经验再也没有用武之地。
这种状况使得公众在价格听证中难以分享实质意义上的话语权，影响了价格决策的公平性。
　　李亚博士和李富成博士合著的《价格听证指南》（以下简称《指南》），从一个新的视角，为解
决上述问题做出了可贵的努力和探索。
《指南》的“价格听证组织者指南”和“价格听证参与者指南”，分别为两类对象提供细化和可操作
的程序与方法，既能够满足价格听证组织者和参与者的迫切需求，提升价格听证组织者和参与者的能
力，保障价格听证的质量，也有助于价格听证经验的总结、提升和传承。
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内容概要

本书分为“价格听证组织者指南”和“价格听证参与者指南”两部分。
前者面向价格听证的组织者，在有关规定的基础上，结合各地经验，细化价格听证程序，为价格听证
的组织实施提供全面的行动指南。
后者面向价格听证的参与者，包括获得进场机会的听证会参加人和有兴趣的场外人员，以通俗易懂的
形式帮助其了解相关背景，分析参与价格听证时遇到的共性问题，提供有效参与的技术支持。
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章节摘录

　　2．范围方面　　包括关系群众切身利益的公用事业价格、公益性服务价格和自然垄断经营的商
品价格等政府指导价、政府定价。
　　听证范围主要依据政府价格主管部门制定的价格听证目录确定，列入听证目录的商品和服务价格
事项应当实行听证。
目录以外关系群众切身利益的其他商品和服务的政府指导价和政府定价，政府价格主管部门认为有必
要的也可以举行听证，这种情况下的价格听证属于非法定听证。
　　3．形式方面　　《价格法》和《政府制定价格听证办法》规定应当采取听证会形式。
　　听证会是行政立法听证和行政决策听证的法定形式，类似于日本、韩国法律上的公共决策公听会
，与具体行政行为听证的形式不同。
韩国《行政程序法》对公听会解释是：“行政机关通过公开讨论，就某种行政作用向当事人等具有专
门知识和经验者以及其他普通人员广泛听取意见的程序。
”也就是说，举行听证会是向较大范围内的利益相关群体和社会公众了解关于公共决策事项的一般性
事实，而不像一般的听证那样，是向与拟做出的具体行政行为有法律上利害关系的当事人或者利害关
系人，听取关于案件具体事实的意见。
这决定了价格听证在确定听证参与人、听证程序和听证效力等方面，与一般听证有所不同。
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编辑推荐

　　第一，着墨组织实施细节，注重可操作性。
　　第二，为价格听证的组织者提供可选择的方法和工具。
　　第三，强调价格听证实践的高标准，突出探索性和前瞻性。
　　第四，传递积极、共赢的听证理念，促进观念转变。
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