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前言

　　31年改革开放的过程，也是一个高度集中的计划体制治理覆盖面不断减少的过程，是社会治理模
式由宝塔垂直型向扁平化转变的过程。
在这个过程中，高度集中的计划体制内的社会成员和社会单元，持续不断地退出原有体制，成为无主
管的“自由人”、“社会人”。
与此同时，新生的诸如自由职业者、个体工商户、非公有制企业、新型社会组织等“社会人”及其组
织，呈爆炸式扩张态势。
“体制内”和“体制外”覆盖的范围，此消彼长，转眼间，全民总人口中至少70％成为流动大军的成
员，其中很多以自由人身份加入各种无主管、无上级的非公经济组织和新型社会组织。
　　“摸着石头过河”的改革遵从这样的范式：发现问题一提出对策一反复试错一政策调整一制度创
新一制度积累一体制创新。
如何实施对“体制外”社会群体的治理，最终形成一个定型的体制框架，无疑将遵从这一范式，有一
个过程。
然而，由于我国的改革始终以“经济建设为中心”，以保速度为最直接目标，并且广泛认同“先经济
、后政治”的改革顺序，所以社会治理体制改革远远滞后于实践的需要，“社会人”占据的“江山”
已经过半，而究竟如何进行社会领域的治理，目前连一个大致的思路还未形成，更不要说设计一套完
整的制度了。
　　党的十六大明确了“经济、政治、文化”“三位一体”的改革布局，在这个基础上，党的十七大
确立了“经济、政治、文化、社会”“四位一体”的改革布局，“社会建设”终于作为一个单独的部
分正式摆上党中央重要议事日程。
党的十七大报告提出，要“加快推进以改善民生为重点的社会建设”，具体内容则分为教育、就业、
收入分配、社会保障、医疗卫生和社会管理六个方面，并且在“社会管理”内容中提出，“要健全党
委领导、政府负责、社会协同、公众参与的社会管理格局，健全基层社会管理体制”。
这些提法，在宏观上为社会治理体制改革指明了大致的方向。
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内容概要

随着改革开放的不断深入和社会主义市场经济的不断发展，我国社会阶层结构发生了深刻的变化，大
量的“单位人”逐步转变为“社会人”、“杜区人”，街道社区不再是计划经济条件下单纯的居民居
住点，已经成为各种社会组织的落脚点、各种社会群体的集合点、各种利益的交汇点、各种社会矛盾
的聚焦点。
原有计划经济体制下的基层管理体制也在发生着变化，在改革路径的影响下，城市基层社区管理体制
的改革尤其显得迫切，随着党的十七大把以改善民生加快推进社会建设作为重点工作来抓，社区管理
体制的改革理应作为下一步城市改革的重点和突破口，这同时也是加强社会建设的基础工程。
    本书从我国城市社区管理体制的现状入手，在梳理了我国城市社区管理体制从单位制、街居制到社
区制的演变基础上，分析了目前我国城市社区管理体制存在的基本架构、存在问题等，总结了国内各
地社区管理体制模式的经验分析，充分借鉴国外典型社区管理体制的理论、结构、模式、特征，提出
了下一步我国城市社区管理体制改革的理论基础、价值取向、路径分析、总体思路、具体设计等核心
问题。
最后，本书对我国社区党建建设进行了专题研究，并在社会建设视角下对如何加强和改进党的社区建
设进行了探讨。
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章节摘录

　　第一章 导论　　一、研究背景　　纵观中国近现代史，先后经历了三次大的社会转型：第一次发
生在晚清到民国之际；第二次发生在1949年到1978年；第三次则是从1978年一直延续至今。
30年前党的十一届三中全会揭开了中国改革开放的伟大历史进程，经济社会转型的显著特征就是“由
身份到契约”的转变。
30年来，随着经济体制改革的逐步推进，我国城市发生了重要变化，无论是经济体制的变革破解单位
制的困惑，还是基层居民自治之学者所谓的公民社会的再生，对于这些问题我们需要发挥社会学的想
象力，放在我国社会转型和城市转型的大背景之下观察，从体制和机构的层面进行深入分析。
　　目前，对城市进行专门研究主要集中在政治学、社会学等领域。
其中城市问题越来越受到社会学界的重视，其研究在我国社会科学领域独树一帜，成果丰硕。
他们提出中国城市发展的实质问题是：城市是社会主义新传统文明与西方现代文明发生最激烈碰撞之
地。
对城市问题的社会学研究主要体现在三个方面。
首先，早在20世纪90年代初期到中叶，学界就敏锐地抓住了单位研究这个理论生长点。
社会学者围绕单位制的产生及运作机制、改革后的变迁、国有企业的转制等，同时从制度结构和社会
机制着手，成就了一批中国社会学在组织、分层、城市研究上最具亮点的研究成果，充分显示了社会
学有别于经济学的独特洞察力，也揭示出多种文明形态在单位制中的交织反应。
其次，社会学界还从中国正在变成一座“世界工厂”的断言中捕捉到了它的社会学意义——中国正在
形成世界上最庞大的产业工人阶级，因而提出把工人阶级重新带回中国社会学分析的中心。
再次，社会学界不仅在传统的社区治理议题上进行了新的探究，而且通过对三种都市运动的研究，即
城郊被征地农民维护地权的集体行动、城市小区业主维护产权的集体行动和下岗工人维护劳动权的集
体行动，提出了塑造公民资格进而促使“社会的兴起”这个新议题。
　　⋯⋯
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