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前言

农村合作医疗在我国已经发展了近60年。
改革开放以前，我国农村合作医疗以其低成本向大众提供卫生服务取得了巨大的成就，口碑良好，曾
被世界银行和世界卫生组织称之为“发展中国家解决卫生经费的唯一典范”。
但随着农村经济改革的深入，这一系统逐渐瓦解。
为了从根本上解决农村基本卫生和医疗保险问题，减轻农民经济负担，改变农民“因病致贫”等状况
，2002年10月，我国政府在《中共中央、国务院关于进一步加强农村卫生工作的决定》中提出建立由
政府组织、引导、支持，农民自愿参加，个人、集体和政府多方筹资，以大病统筹为主的新型农村合
作医疗制度。
并于次年起，全国部分县（市）开展试点工作，目前已基本完成全面推广工作。
但新型农村合作医疗制度在经过近7年的快速推进后，实施的效果不甚理想。
首先，在制度设计上暴露出制度受益面不均衡、制度保障能力低、基层医疗水平低、医疗机构行为不
规范、保障覆盖面存在真空和漏洞等问题；其次，在实施过程中农民出现了逆向选择、逆向支付、监
控乏力等现象。
本文在查阅大量文献资料的基础上，从辽宁省丹东市新型农村合作医疗运行情况的调研结果出发，在
政府行为理论、公共产品理论以及协同学理论的框架指导下，从新型农村合作医疗制度供给和运行中
政府行为失当、政府行炎界定、政府行为优化等角度系统剖析了问题所在并给出相应对策。
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内容概要

中国的农村合作医疗制度是新中国农民创立的互助共济的医疗保障制度。
在建国后60年的历史发展中，曾创造出举世公认的辉煌，也曾遭受过大面积解体的严重挫折，现在有
开始重振雄风，经验和教训都十分深刻。
回顾并总结中国农村合作医疗制度的兴衰成败并从中获取有益的启示，对于思考和推动今天新型合作
医疗制度的发展，具有重要的现实意义。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<我国新型农村合作医疗制度中的政府行>>

作者简介

谷义(1956)，男，辽宁丹东人，博士研究生，教授，辽宁省财政学会常务理事，辽宁省税务学会常务
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章节摘录

插图：市场机制的内在缺陷不可避免，而这种由于市场缺陷所带来的收入分配差距拉大，不仅会造成
有效需求不足而对经济造成损害，同时也会聚集潜在的社会风险，当风险达到一定临界点时，就可能
引发大规模的社会危机。
新凯恩斯主义认为：由于经常发生交易搜索和协调失灵及市场对策和协调失灵等现象，需求和供给的
变动极其不平衡，经济始终处于一种非均衡状态，因此，市场经济总是存在显著的周期性波动。
要矫正或消灭这些市场协调失灵，清除经济发展中的非均衡状态，实现经济均衡发展，政府必须加强
对经济的干预和调节，通过长期和短期的经济政策，协调经济人的行为，扩大潜在交易机会，刺激交
易和生产，影响就业和产量，消除经济运行中的支出和政策补偿，实现充分就业，纠正市场外部性。
1929年波及世界范围的经济大萧条，就是这种市场危机最终导致整个社会动乱的典型例子。
而通过建立社会保障制度，通过政府干预经济、干预市场，则能部分地避免这种市场缺陷带来的危机
的积累，减缓甚至消除社会面临的压力，从而确保整个社会的稳定，间接地确保经济平衡发展。
二战后迅速恢复发展的英国、德国、日本等老牌资本主义国家，以及新崛起的东亚和地区如韩国、新
加坡等，保持了长久的社会稳定和经济增长，其中国家为社会提供的完善的保障措施起到了至关重要
的作用。
我国的医改已经走过了二十多年的历程，其最大的特点就是走市场化之路，将医疗卫生物品的供给交
由市场来实现。
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编辑推荐

《我国新型农村合作医疗制度中的政府行为研究》是由中国经济出版社出版的。
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