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前言

　　城市化是中国现代化进程和经济持续增长中的核心命题，而公共政策又是中国城市化进程中举足
轻重的推动变量。
为了深入解析中国的城市化以及公共政策应当扮演何种角色，我们将综合开发研究院（中国?深圳）四
十多位研究人员在为各级政府进行公共政策咨询过程中积累的知识进行系统梳理，从理论与实践相结
合的角度，对当前城市化进程所涉及的方方面面的公共政策加以探讨，并将阶段性研究成果分专题整
理汇成论文集。
期待能引发广大读者和广大城市化进程的参与者，包括制订城市化政策的各级政府官员对相关公共政
策问题的深入思考，也期待我们的讨论能够推动中国相关公共政策的制订过程更加科学，使中国的城
市化进程更加和谐，更有效率。
　　我们知道，城市化进程是一个复杂的经济、社会、环境、文化等方方面面的系统工程。
以上所说各方面的政策还有一个相互协调的问题，才能成为一个和谐而统一的公共政策体系，来保证
我们的城市化进程能够平稳地进行下去。
　　城市化指的不是城市扩大、市容更新、基础设施建设的过程，这种过程叫做城市发展。
城市化的本义是农村变为城市或者农民变成市民，其本质是农村人口转移到城市，在城市定居和工作
。
简单地说，城市化就是农民进城的过程。
而我们知道，在经济发展的早期阶段，农民是低收入阶层。
因此，城市化的过程又是如何处理好贫富差距问题的一个过程。
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内容概要

本书主要内容分为：序　城市化是个系统工程；一、城市化进程研究专题——城市化还是半城市化？
二、发展中国家城市产业结构研究专题——“结构升级”与“结构陷阱”；三、城市化进程中人口结
构与劳动力素质研究专题；四、城市化进程中土地专题；五、城市公用事业研究专题；六、教育、医
疗、社会保障研究专题；七、民间组织发展研究专题；八、城市化进程中的资源与环境研究专题。
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作者简介

　　樊纲，经济学博士，中国经济改革研究基金会国民经济研究所所长，综合开发研究院（中国·深
圳）院长。
兼北京大学、中国社会科学院研究生院经济学教授。
主要研究领域为宏观经济学和转轨经济学，发表中英文学术论文100余篇，专著8部。
　　1982年毕业于河北大学经济系（77级）政治经济学专业，同年考入中国社会科学院研究生院经济
系，主攻“西方经济学”专业，1985至1987年赴美国国民经济研究局及哈佛大学访问研究，1988年获
经济学博士学位。
同年进入中国社会科学院经济研究所工作，1992至1993年任《经济研究》编辑部主任，1994至1995年任
经济研究所副所长。
1996年起创办国民经济研究所；2006年起兼任综合开发研究院（中国·深圳）院长。
2004年被法国奥弗涅大学授予荣誉博士学位；2005年和2008年，樊纲两次被英国《外交政策研究》与
《观点》杂志评选为“世界最受尊敬的100位公共知识分子”之一。
　　武良成，1962年7月出生。
南开大学国际经济研究所经济学博士；武汉大学应用数学硕士。
现任综合开发研究院（中国·深圳）院长助理兼城市产业研究部部长，研究员；南开大学国际经济研
究所客座教授，博士生导师；贵阳市人民政府经济顾问；世纪星源（000005）独立董事，多家公司财
务顾问。
主要研究领域为宏观经济、产业经济、公用事业政府规制及公司治理等，发表学术论文几十篇，专
著2部。
　　曾从事大学教学、公司管理、经济研究与企业咨询等工作，主持完成十几项国家和省部级研究课
题，主要涉及城市化进程中的公共政策研究、宏观经济趋势分析、人民币汇率与利率政策取向、产业
国际竞争力研究等；在产业发展战略和公用事业政府规制等方面为多个地方政府提供一系列公共政策
建议；为几十家企业集团或上市公司提供战略规划、财务顾问和企业治理等方面的咨询服务。
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书籍目录

序　城市化是个系统工程一、城市化进程研究专题——城市化还是半城市化？
　中国城市化的反思与未来方向　中国城市化进程中的“半城市化”现象透析　城市规划向公共政策
的转型及其完善策略二、发展中国家城市产业结构研究专题——“结构升级”与“结构陷阱”　“服
务业赶超”批判　成本冲击与珠江三角洲产业升级：以深圳、东莞为例　我国内陆地区承接沿海发达
地区产业转移的机遇和对策　中国加工贸易梯度转移策略研究三、城市化进程中人口结构与劳动力素
质研究专题　最低工资制度对区域劳动力市场就业的影响　灰色群体：城市管理与公共政策的盲点四
、城市化进程中土地专题　调整耕地保护制度是推进土地市场化改革的关键　彻底回归宅基地私有的
制度　慎待“城中村”　城中村：中国城市住房提供的补充　“城中村”治理：深圳的经验和启示五
、城市公用事业研究专题　中国城市公用事业可持续发展问题研究　城市公用事业有效监管：架构重
建与制度安排　中国城市轨道交通发展模式研究六、教育、医疗、社会保障研究专题　互助保险的国
际经验及对中国的启示　我国农民工“退保潮”的制度因素分析　“加拿大教育选择自由度指数”对
中国的启示七、民间组织发展研究专题　中国城市进步亟待民间组织的崛起　公共物品非营利组织供
给研究八、城市化进程中的资源与环境研究专题　中国城市化发展：人与自然和谐　新时期我国工业
区升级改造研究　资源短缺条件下我国集装箱港口国际竞争力提升后记
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章节摘录

　　（1）确定合理的管道燃气价格形成机制　　政府在不同的垄断产业和同一产业的不同发展阶段
存在多种价格规制的目标，但总体上促进社会分配效率、刺激企业的生产效率和维护企业的发展潜力
是价格规制的三维政策目标。
政府是管道燃气企业与消费者之间利益的平衡，政府不能只片面强调公共目标而使管道燃气企业利益
受损，甚至影响企业的健康发展，因此，在我国管道燃气发展的特定阶段，在供给短缺、管网有限等
客观条件制约下，政府在对价格规制的同时建立财政保障机制显得尤为重要。
　　制定价格规制政策时要考虑我国经济转型尚未结束，管道燃气的产业结构和市场状态还在动态调
整阶段的特殊国情。
在进行管道燃气价格改革时，要根据管道燃气市场化改革、燃气管网建设的不同阶段，对管道燃气价
　格规制的方式进行选择。
　　实行长距离运输和城市配气两级定价，定价的方式以成本加成为宜。
在城市配气阶段，横向的竞争已经全面展开，管道燃气在门站价格确定的前提下，根据城市经济发展
和资源条件差异，在城市配气阶段形成的最终价格，地方具有较大的定价权。
城市配气阶段可以继续采用成本加成的定价方式，也可以根据各个城市的具体情况，采用价格上限或
其他激励性价格规制方式，增强对管道燃气企业本身的利益驱动机制，在防止管道燃气企业利用垄断
地位谋取高额利润的同时，也可以保证企业本身获得利润，激发企业的活力。
开户费是个历史遗留问题，开户费扭曲了管道燃气的定价。
因此，要逐步取消开户费，在真实成本的基础上计量城市管道天然气的价格，是配气阶段建立科学的
价格形成机制的前提。
　　无论采取何种定价方式，都需要确定科学合理的成本，因此，对于成本的确定是价格规制的基础
。
对价格规制措施将围绕对成本的控制展开。
　　（2）建立管道燃气两级成本监审制度　　建立成本监审制度的目的是缓解被规制企业与规制机
构之间的信息不对称的状况。
在两级定价模式下，形成对成本的两级监审制度。
国家管道燃气规制委员会负责对长距离运输的价格进行监审，地方公用事业委员会负责对城市配气的
价格进行监审。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　CDI城市化与公共政策研究文辑（2009）　　深圳市综研软科学发展基金会资助项目　　深圳市
综研软科学发展基金会，由原全国政协副主席陈锦华先生首倡发起，旨在加强软科学研究、提升国家
软实力。
遵循这一战略理念，基金会于2007年7月在广东省民政厅登记注册，是一个致力于支持软科学事业发展
的公益性法人机构。
　　基金会联合发起者系中国石油化工集团公司、宝钢集团有限公司、中国石油天然气集团公司、中
国海洋石油总公司、华侨城集团公司、中国广东核电集团有限公司、招商银行股份有限公司、大连实
德集团、综合开发研究院（中国?深圳）等9家企业及机构。
　　基金会宗旨：　　支持公共政策研究，促进决策科学化民主化　　致力于提升软实力，促进社会
经济与文明建设。
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