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内容概要

本书从社会主义市场经济运行规律出发，借鉴国外发达国家公用事业投资与运营的经验，借鉴国有企
业改革重组有进有退的经验，延伸构建城镇公用事业投资主体多元化的运行机制，改善其投资结构，
解决“投资主体单一、城镇公用事业发展滞后于公共需求的矛盾”，为政府决策提供理论与现实依据
；在确立河北省公用事业企业化运行模式等方面提出独到见解，具有创新之处。
主要表现为总结归纳公用事业投资与运营模式理论；描述了河北省相关城镇公用事业资产形态占用分
类，价值形态与实物形态特征描述，资产结构布局与比例分析；描述了河北省相关城镇公用事业发展
规划与资金来源及投入方向与产权结构；构建了体现河北省相关城镇公用事业市场化多维产权结构的
运营模式与内部运营模式；从产权多元化出发，提出确立了河北省城镇公用事业投资体制以及与之相
适应的运营管理模式。
阐述了从现行公用事业投资体制过渡到以产权多元化的投资机制的衔接途径与从传统计划运营管理模
式转变为体现市场化的现代运营管理模式。
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章节摘录

　　长期以来，我国的城市城镇公用事业国有经济的投资处于绝对优势，采取的是国家立项、财政拨
款、银行融资、政府主管、建委建设施工、管理和养护的运营机制。
而国外政府对不同性质的城镇公用事业，采取不同的投资和管理方法，即将城镇公用事业项目分为经
营性、准经营性和非经营性项目，实行分类管理。
比如，法国和德国的做法是对于经营性项目（有足够资金流入和收费机制，通过向社会收取服务费回
收投资的项目）政府投资则从其中退出，广泛吸引社会资本进入。
对于准经营性项目（有一定的收费机制和资金流入，具有潜在的利润，但因市场、政策及收费价格等
因素，无法收回成本的项目）通过财政适当贴息或给予土地开发权等多种政策优惠来吸收社会资本进
入。
而对于非经营性项目（无收费机制的项目）政府采取购买服务的方式，由民营企业替代政府进行项目
投资并提供服务，政府定期向企业支付服务使用费。
　　近几年，虽然我国城镇公用事业投融资体制改革的进展很大，提出了城镇公用事业领域进行市场
化改革的目标，但是，目前我国并未对城镇公用事业项目有明确的分类，导致一些地方的决策者认为
，市场化改革取向就是不论项目性质而一概市场化，一概引进民营企业。
如在一些地方，对公益性较强的风景区、公园进行市场化改革，引入民间资本投资经营。
结果，由于民间资本以逐利为目的，或擅自提高服务价格，或擅自建设与环境不相容的项目，既损害
了公众利益，损害了政府的公共形象，又破坏了生态环境。
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编辑推荐

　　城镇公用事业投资对象属于社会公共产品生产与扩大再生产的过程，其性质是在准公共产品范畴
内的公益性资本运作行为。
城镇公用事业投资体制与运营模式变革取向，是确立在政府规制下产权多元化与模拟市场化运营的体
现民生公益性的社会运行机制。
　　在众多国家实践中，民间资本准入制已被证明是行之有效的发展公用事业的制度安排形式。
在我国公用事业发展改革进程中，民间资本准入公用事业领域也日渐推进，各地不断涌现出创新案例
，为这一制度增添了中国特色的新鲜经验。
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