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前言

改革开放以来，我国的非公有制经济发展迅速，中小企业作为非公有制经济的主力军发挥着越来越重
要的作用。
目前，全国在工商管理部门注册登记的中小企业大约有1000万家，占全国全部注册登记企业总数的90
％以上，中小企业创造的工业总产值、销售收入和实现利税分别约占全国全部企业的60％、57％和40
％，同时，中小企业还提供了大约75％的城镇就业机会。
中小企业作为我国社会主义市场经济活动的重要组成部分，在繁荣城乡经济、增加财政收入、扩大就
业渠道、改善人民生活、优化经济结构、促进经济发展、加快全面建设小康社会和社会主义现代化进
程方面，起到了十分重要的作用。
值得注意的是，中小企业虽然为国民经济持续快速发展和社会稳定做出了重大贡献，但在安全生产领
域却存在着不容忽视的问题，表现为：企业安全生产状况不好，伤亡事故频发，职业危害严重，因事
故造成的经济损失巨大等。
造成这种状况的原因有以下几点：一是中小企业生产力的总体发展水平偏低，生产规模小，工艺技术
落后，缺乏技术创新能力，安全生产保障程度较低；二是中小企业内部安全生产管理落后，安全生产
工作普遍存在“无人管”、“不会管”、“管不好”等问题，缺乏科学化、规范化的现代安全管理系
统；三是从业人员安全生产知识缺乏和安全素质较低，“三违”现象屡禁不止，由此引发大量的安全
生产事故；四是企业负责人安全生产意识淡薄，安全生产责任制不明确，普遍存在重生产轻安全、安
全生产无人问津的现象，致使企业安全生产隐患丛生，事故不断发生。
这些问题的存在，不仅制约着全国安全生产状况的稳定好转，而且严重地阻碍着中小企业自身的健康
发展，与党中央、国务院提出的科学发展、安全发展以及建设和谐社会的目标不相适应。
提高中小企业安全生产水平是我们面临的一项紧迫的任务，应该采取各种有效的方法不断地提高完善
。
其中，通过强化安全生产培训教育工作来提高安全生产水平是一项重要和有效的措施。
通过传授安全生产工作的最基本的知识，全面提高中小企业负责人、安全生产管理人员以及政府有关
领导和监管人员的安全生产业务素质，使有关领导和监管人员能够抓住核心，进一步明确监管工作的
内容与重点，提高安全监管工作的效率和质量。
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内容概要

　　改革开放以来，我国的非公有制经济发展迅速，中小企业作为非公有制经济的主力军发挥着越来
越重要的作用。
目前，全国在工商管理部门注册登记的中小企业大约有1000万家，占全国全部注册登记企业总数的90
％以上，中小企业创造的工业总产值、销售收入和实现利税分别约占全国全部企业的60％、57％和40
％，同时，中小企业还提供了大约75％的城镇就业机会。
中小企业作为我国社会主义市场经济活动的重要组成部分，在繁荣城乡经济、增加财政收入、扩大就
业渠道、改善人民生活、优化经济结构、促进经济发展、加快全面建设小康社会和社会主义现代化进
程方面，起到了十分重要的作用。
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章节摘录

插图：该法还明确了符合国际通行做法的扶持促进中小企业发展的法律措施：一是明确了扶持中小企
业发展的资金来源。
法律规定，在中央财政预算中设立中小企业科目，安排扶持中小企业发展的专项资金，并以此项资金
为基础，设立中小企业发展基金，重点支持中小企业的创立、信用担保、技术创新、专业化协作与发
展以及服务体系建设等。
法律还规定地方人民政府应为中小企业提供财政支持。
二是着力于缓解中小企业融资难的问题。
法律分别对中国人民银行、金融机构、商业银行，以及国家政策性银行在加强信贷政策指导、改进金
融服务、调整信贷结构、采取多种形式为中小企业提供金融服务等方面做了规定。
法律还对拓宽中小企业直接融资渠道、推进中小企业信用制度建设、推动和组织建立中小企业信用担
保体系等提出了要求，以求通过社会各方面的共同努力，逐步形成促进中小企业发展的金融支持体系
。
三是提出了促进中小企业发展的税收优惠措施。
法律规定“国家通过税收政策鼓励各类依法设立的风险投资机构增加对中小企业的投资”，对失业人
员、残疾人员创业以及创办高新技术企业和在少数民族地区、贫困地区创办企业，均制定了减免税收
的规定。
四是明确了建立健全中小企业社会化服务体系。
法律规定，政府根据实际需要扶持建立的中小企业服务机构，应当为中小企业提供优质服务；中小企
业服务机构应当充分利用计算机网络等先进手段，逐步建立健全向全社会开放的信息服务系统；国家
鼓励有关机构、大专院校培训中小企业经营管理及生产技术等方面的人员，提高中小企业营销水平、
管理水平和技术水平等。
2005年2月国务院颁发的《鼓励非公有制经济发展的若干意见》，鼓励民营资本进入城镇公用事业等领
域，允许民营资本参与金融机构的改组改制，努力缓解民营企业融资难问题。
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