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前言

近年来，全国煤矿安全事故多发，引起了党中央、国务院的高度重视，党和国家领导人多次就煤矿安
全事故作出重要批示，国务院专门召开会议，研究煤矿安全工作，特别是关于煤矿安全管理一系列政
策措施的出台，进一步规范了煤矿生产建设工作，强化了煤矿的安全管理。
煤矿重特大事故的频发，也引起了社会各方面的广泛关注，给各级政府、煤矿安全管理部门和煤炭生
产建设企业产生很大压力，同时也对煤矿生产建设安全工作提出了新的更高的要求。
没有安全就没有生产，没有安全就没有效益，只有坚持安全发展，才能推进经济发展。
山西省作为煤炭大省，近几年安全形势基本稳定。
2008年，山西省生产矿井共发生事故117起，死亡275人，百万吨死亡率0.42，首次降到0.5 以下。
山西省煤矿在建项目发生安全事故12起，死亡17人，省属国有煤炭施工企业发生事故1起，死亡1人，
重伤6人，地面未发生死亡事故，连续5年实现了井下万米掘进死亡人数控制在0.5人和地面百亿元产值
死亡人数控制在2人以下的指标。
而2009年上半年，山西省煤矿建设项目及煤矿施工企业先后发生8起生产安全事故，死亡23人，国有煤
炭企业就占到5起，死亡19人，特别是5月16日至6月16日仅1个月就连续发生5起死亡事故。
这些事故的发生，不能不使我们敲响警钟，认真思考。
发生的事故以及煤矿建设施工中出现的安全方面的严重态势，已充分暴露出当前山西省煤矿建设安全
工作中存在的薄弱环节和突出问题。
2006年6月13日，山西省煤炭工业局组织制定了《山西省煤矿建设安全规定》（试行），在全省发布试
行。
试行3年来，为山西省煤矿安全建设施工，起到了积极的作用。
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内容概要

　　近年来，全国煤矿安全事故多发，引起了党中央、国务院的高度重视，党和国家领导人多次就煤
矿安全事故作出重要批示，国务院专门召开会议，研究煤矿安全工作，特别是关于煤矿安全管理一系
列政策措施的出台，进一步规范了煤矿生产建设工作，强化了煤矿的安全管理。
煤矿重特大事故的频发，也引起了社会各方面的广泛关注，给各级政府、煤矿安全管理部门和煤炭生
产建设企业产生很大压力，同时也对煤矿生产建设安全工作提出了新的更高的要求。
没有安全就没有生产，没有安全就没有效益，只有坚持安全发展，才能推进经济发展。
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章节摘录

插图：【解读】煤矿建设工程安全存在的主要问题之一就是煤矿建设各方的安全责任不明确，建设单
位、勘察单位、设计单位、施工单位、工程监理单位以及设备租赁单位、拆装单位各自的安全生产责
任不明确、不具体、缺乏规范。
这一条明确了煤矿建设单位和施工单位各自的安全责任。
第二十七条煤矿建设单位和煤矿施工单位的安全管理，实行法定代表人负责制。
法定代表人对本企业（项目）的安全负全面责任，为安全第一责任者，并负责建立安全管理体制和安
全机构，配齐安全检查人员；健全安全规章制度；协调平衡安全同其他业务的关系；保证人、财、物
适应安全施工要求。
【解读】本条文明确了煤矿建设单位和煤矿施工单位的法人在安全管理中的地位和基本职责。
建设单位法人或主要负责人对项目建设安全全面负责，必须建立建设项目管理机构，办公地点要临近
施工现场，要设安全、技术、工程管理等专业管理部门，配足专职安全员、专业技术人员等，保障建
设单位项目管理机构的正常费用。
被大型煤矿企业兼并、收购或控股的小煤矿，并人大型煤矿企业、原企业法人注销的，由大型煤矿企
业承担安全生产主体责任；保留原企业法人或新设立企业法人的，由原企业法人或新设立的企业法人
承担安全生产主体责任，大型煤矿企业承担安全生产管理责任。
大型煤矿企业通过托管、租赁、帮扶等方式管理的小煤矿，由原企业承担安全生产主体责任，安全指
标按原企业类型统计考核。
大型煤矿企业整合改造的小煤矿，其安全监管责任按照“分级负责、属地监管”的原则执行。
第二十八条建设、勘察、设计、施工、监理等单位，必须遵守安全生产法律、法规的规定，保障建设
工程施工安全，依法承担建设工程安全生产责任。
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编辑推荐

《解读》是由煤炭工业出版社出版的。
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