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前言

　　1997年，中国石油天然气总公司（中国石油天然气集团公司前身）发布了SY／T6276—1997《石油
天然气健康、安全与环境管理体系》，并开始推行HSE管理体系。
为探索：HSE管理体系在基层组织有效运行方式，中国石油天然气集团公司（以下简称中国石油）结
合本企业实际情况，提出了基层组织通过HSE“两书一表”（作业指导书、作业计划书、检查表）实
施HSE管理体系的管理模式。
多年来，通过实施HSE“两书一表”管理，使HSE管理体系在基层组织得以有效运行，提高了基层组
织的HSE风险管理水平。
HSE“两书一表”的探索和实践，建立起了具有中国石油特色的基层组织HSE管理体系运行模式。
　　“两书一表”中的指导书重点是规范人的行为，通过强化对“规定动作”培训学习，减少并最终
杜绝“自选动作”，实现对专业常规作业风险的管理；“两书一表”中的计划书是针对具体项目由于
各种变更而新增的、指导书未涉及的风险的管理；“两书一表”中的检查表则是对施工作业现场设备
、设施等的安全状态进行检查与管理。
基层组织通过实施HSE“两书一表”管理，使广大员工树立了风险意识，强化了岗位责任，有效提升
了基层组织的HSE风险管理水平。
　　为进一步规范和强化HSE管理体系在基层组织的运行，有效提升基层组织HSE风险管理水平，根
据HSE管理体系推进工作的总体部署和工作安排，中国石油决定对HSE“两书一表”进行统一规范，
以期达到进一步提高“两书一表”适用性和可操作性，规范和简化基层组织HSE管理体系文件的目的
。
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内容概要

本书在总结中国石油天然气集团公司基层组织HSE“两书一表”编制与运行工作经验的基础上，结合
基层组织HSE“两书一表”的运行现状，系统介绍了HSE“两书一表”管理概况、井下作业HSE作业
指导书与HSE作业计划书编制指导模板，以及井下作业（试油、小修、大修）HSE计划书样式和井下
作业HSE指导书实例。
    本书对从事井下作业的岗位员工和基层管理人员有很好的指导作用，同时，对从事“两书一表”策
划和编制工作的人员也有很好的参考价值。
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章节摘录

　　第一章HSE“两书一表”管理概述　　为了强化HSE管理体系在基层组织的有效运行，有效防范
各类事故的发生，规范和简化基层组织HSE管理体系文件，中国石油天然气集团公司（以下简称集团
公司）自2001年以来，在全系统开始推行基层组织HSE“两书一表”，并于2007年对HSE“两书一表”
进行了规范和完善。
“两书一表”的实施，使HSE管理体系在基层组织得到有效运行，提高了基层组织HSE风险管理水平
，建立起了具有中国石油天然气集团公司特色的基层组织HSE管理体系运行模式。
本章旨在阐述集团公司所实施HSE“两书一表”的基本内涵及探索实践，对HSE“两书一表”中“两
书”的规范和完善，以及规范和完善“两书”需要正确处理的几个方面的关系。
　　第一节HSE“两书一表”基本内涵　　风险管理是HSE管理体系的核心内容。
有效防范事故发生，将危害及其影响降低到“合理、实际且尽可能低”的程度是HSE管理体系运行的
最直接目的，对风险的正确识别、评价和有效控制是达到这一目的的关键所在。
风险识别与控制的重点在基层，为强化基层组织风险管理意识，规范基层组织HSE管理工作，2001年
集团公司颁布了《关于印发（中国石油天然气集团公司HSE作业指导书编写指南）（试行）、（中国
石油天然气集团公司HSE作业计划书编写指南）（试行）的通知》（中油质字[2001]199号），正式启
动了基层组织HSE“两书一表”工作。
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